GENERALRAT

Gemeinde DiZingen

Protokoll (noch nicht genehmigte Fassung)

zur 7. Generalratssitzung vom Montag, 5. Dezember 2022,

19:30 bis 23:00 Uhr im Begegnungszentrum, Diidingersaal 1. Stock

Anwesende
Generalrate /
Generalratinnen:

Total: 46

Gemeinderate /
Gemeinderatinnen

Gemeindeschreiberin
Abteilungsleiter/in
Sitzungsleitung

Stimmenzahler

Vizeprasident/-in:
Protokollfihrung:

Presse:

Entschuldigt:

Stimmberechtigte
Blrger
am 05.12.2022.

Fraktion: Die Mitte Didingen

Aebischer Manuel, Bachler Patrick, Bachler Thomas, Baeriswyl Laurent,
Brulhart Urs, Burri-Ellena Antonietta, Hayoz Ivo, Jendly Michael, Jungo Markus,
Merkle Anton, Meyer Thomas, Spicher Erwin, Werro Kuno

Fraktion: gemeinsam weiter (FWD/glp/ML-CSP/Grline)

Baeriswyl Ivo, Boschung Kai, Fasel Benedikt, Fasel Jano, Hendry Lukas,
Jenny Edgar, Krummen Hansueli, Portmann Wolfgang, Schneuwly André,
Schneuwly Nathalie

Fraktion: SP
Aebischer Eliane, Aeschlimann Susanne, Dallenbach Katharina, Haas Markus,
Haymoz Anton, Jungo Thierry, Schneuwly Patrick

Fraktion: FDP. Die Liberalen
Bossart David, Schaller Patrik, Schwaller Jeannine, Stadler Herbert,
Zurkinden-Riedo Iris

Fraktion: SVP
Blaser Andreas, Briigger Adrian, Jungo Pascal, Klaus Manuela, Siegenthaler Stefan,
Zbinden Marco, Zurkinden Michael

Fraktion: Junge Liste Didingen
Fasel Carole, Fasel Lars, Krattinger Sven, Miiller Larissa

Dietrich-Wenger Marianne Die Mitte, Hauswirth Urs SP, Johner-Tschannen Anita
gemeinsam weiter, Mader Niklaus SVP, Noth-Lenherr Sara Die Mitte, Porchet Dylan
JLD, Schneider Franz FDP. Die Liberalen

Waeber Eliane

Waeber Eliane
Merkle Anton, Generalratsprasident
Aebischer Eliane

Baeriswyl Ivo
Mdller Larissa

Fasel Benedikt
Beyeler Nicole, Sekretarin des Generalrates

Imelda Ruffieux (Freiburger Nachrichten)
Philipp Burgy (Radio FR)

Fasel Kuno, Die Mitte
Lehmann Lara, JLD
Ratzo Renata, SVP
Weder Sandy, SP

6801
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Mitteilungen

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Er begrisst alle recht herzlich zur heutigen Generalrat-Sitzung.
Schon, dass fast alle Mitglieder anwesend sind. Dies entspricht einer Sitzung mit sicherlich viel guten
Beschlissen fiir die Gemeinde.

Auch heute steht vieles auf dem Programm. Anlasslich der letzten Sitzung wurde seines Erachtens viel
gesprochen. Dabei ist allgemein bekannt, dass man nach zwei Stunden fast nicht mehr aufnahmefahig ist.
Also tragen wir Sorge zu unserer Zeit und halten uns so kurz wie moglich.

Er mdchte keine Zeit mehr verlieren und eréffnet somit die Sitzung.

Organisatorisches

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass die Versammlung auf der Grundlage des Gesetzes Uber
die Gemeinden vom 25. September 1980 abgewickelt wird. Die Einladung fir die Versammlung ist allen
Generalraten fristgerecht zugestellt worden und wurde auf der Homepage der Gemeinde publiziert. Somit ist
die Versammlung gesetzeskonform einberufen worden.

Er gibt folgende weitere Informationen zur Organisation der Generalratssitzung bekannt:

— Die Sitzung des Generalrates ist 6ffentlich (Art. 9 GG);

— die Zuschauer/innen kénnen auf den vorgesehenen Platzen im oberen Bereich des Saals die Sitzung
mitverfolgen;

— die Ausstandspflicht (Art. 21 + 65 GG) fallt in die Eigenverantwortung der anwesenden Generalratinnen
und Generalrate;

— Damit wir die Ubersicht behalten, bitte ich, Wortbegehren mit Handerheben anzuzeigen und bei der
Worterteilung ans Mikrofon auf der linken und rechten Seite der Bestuhlung zu treten. Die Mikrofone
werden desinfiziert. Der ideale Abstand zum Mikrofon ist eine Handbreite. Ich bitte die Sprechenden
langsam und deutlich sprechen. Und ich bitte die Zuhérenden, sich zu melden, wenn der oder die
Sprechende nicht verstanden wird;

— die Stimmkarten (Griin = JA / Rot = Nein) bitte in Richtung der Stimmenzahler aufhalten und lange genug
oben bleiben, damit genligend Zeit zum Zahlen bleibt;
die zusatzlichen roten A4-Blatter an einigen Sitzlehnen, die euch vermutlich aufgefallen sind, dienen den
Stimmenzahlern zur Abgrenzung ihrer Zonen;

— die Verhandlungen werden elektronisch aufgenommen (Art. 3 ARzGG). Nach Genehmigung des
Protokolls wird die Aufzeichnung geldscht.

— gemass Art. 18 GG wird offen abgestimmt, wenn nicht ein Fiinftel der anwesenden Generalrate eine
geheime Abstimmung verlangt;

— wenn ein anwesender Generalrat ein Abstimmungsverfahren als rechtswidrig betrachtet oder wenn
jemand das Gefiihl hat, dass bei der Stimmenauszahlung ein Fehler gemacht wurde, so ist die
Beschwerde sofort bei Feststellung, hier an der Versammlung zu erheben. Spatere Beschwerden
missten zurlickgewiesen werden;

— Antrage sind schriftlich abzugeben und mussen an der Versammlung von den Antragstellern nochmals
verlesen werden.

Bemerkungen zur Einberufung : -
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Traktanden
0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschaftsakten in Dossiers)
49 Generalratssitzungen 2021-2026

Begriissung und Sitzungseroffnung

0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschaftsakten in Dossiers)
50 Generalratssitzungen 2021-2026

Genehmigung Protokoll vom 09.05.2022

2.17.4.110 3-fach Sporthalle Leimacker, Bau, Plane
51 Sportanlage Leimacker

Aussensportanlage Leimacker: Sanierung 400 m Kunststoffbahn; Genehmigung

Verpflichtungskredit

3.41.8.030 Stadion Birchhdlzli AG
59 Stadion Birchholzli AG, Birchholzli 10

Beitrag Kunststoffrasen und Erh6hung Betriebsbeitrag Stadion Birchhoélzli AG;

Genehmigung Kreditbegehren

9.30.0.010 Voranschlag
53 Budget 2023

Erfolgs- und Investitionsrechnung 2023; Genehmigung

Finanzplan 2023 - 2027; Kenntnisnahme

0.30.8.030 Region Sense Gemeindeverband
54 Gemeindeverband Region Sense

Statuten "Mehrzweckverband Sensebezirk"; Genehmigung

0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschaftsakten in Dossiers)
55 Parlamentarische Vorstosse 2016 - 2021 / 2021 - 2026

Motionen, Postulate, Antrage

0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschaftsakten in Dossiers)
56 Generalrat

Verschiedenes
Zeichenerkldrung GR = Gemeinderat GmV = Gemeindeversammlung

GA = Gemeindeammann Fiko = Finanzkommission
VA = Vize-Gemeindeprasidentin GG = Gemeindegesetz

GnR = Generalrat BZ = Begegnungszentrum




Protokoll der 7. Generalratsitzung vom 5. Dezember 2022 Seite 192

0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschéftsakten in Dossiers)

49 Generalratssitzungen 2021-2026
Begrissung und Sitzungseroffnung

1.1. Préasenzliste

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Entschuldigt haben sich vom Generalrat:
e Kuno Fasel

e LaralLehmann

e Renata Ratzo

e Sandy Weder

Somit sind total 46 Generalratinnen und Generalrate anwesend. Dies ergibt ein absolutes Mehr von 24
Stimmen.

1.2. Traktandenliste
Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Die Traktandenliste wird durchgegangen.

Bemerkungen zur Traktandenliste:

David Bossart (FDP): Im Namen der Postulanten des Postulats "Didingen und die Agglomeration Freiburg
nach 2023 — wie weiter?" mochte er beantragen das Traktandum 7.1 an sechster Stelle zu stellen. Das
heisst, vor den Statuten Mehrzweckverband Sensebezirk.

Dies aus dem Grund, da wir Reaktionen aus den Fraktionen erhalten haben, dass gewisse Fragen aus dem
Postulat gerne vor den Statuten diskutiert werden sollten.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Es wird folgender Antrag formuliert:

ANTRAG Anpassung Traktandenliste

GnR David Bossart beantragt, dass der Punkt 7.1 Postulat "Diidingen und die Agglomeration
Freiburg nach 2023 — wie weiter?" direkt nach dem Budget 2023 als 6. Punkt behandelt wird.

Beschlussfassung: Anwesende Generalréte: 46

Die Traktandenliste wird mit 22 Ja zu 20 Nein-Stimmen und 4 Enthaltungen angepasst.

1.3. Mitteilungen aus dem Biiro des GnR

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): "Neue Besen wischen besser aber die alte Birste kehrt die
Ecken."

Mit Schreiben vom 2. November 2022 hat Generalrat André Schneuwly (FWD) seinen Rucktritt auf den
31. Dezember 2022 mitgeteilt. Nach 40-jahriger Mitarbeit auf Gemeideebene, als Mitglied verschiedener
Kommissionen, Gemeinderat und Generalrat, freut er sich, wie er schreibt, seinen Platz einem Jingeren zu
Uberlassen. In Anwendung des Gesetzes Uber die Auslbung der politischen Rechte wurde am
15. November 2022 Herr Claudio Kick (FWD) als nachste Ersatzperson vom Gemeinderat als neuer
Generalrat proklamiert. Claudio Kick hatte innert drei Tagen das Mandat schriftlich ablehnen sollen, was er
jedoch nicht machte. Deshalb ist er neu gewahlter Generalrat und kann sein Amt per 1. Januar 2023
antreten. Die Vereidigung wird durch den Oberamtmann durchgefiihrt. Er méchte den als Gast anwesenden
Manfred Raemy ganz héflich bitten, dies zu tibernehmen, damit Claudio Kick ab 01.01.2023 als Generalrat
funktionstlichtig sein wird. Besten Dank.

Jano Fasel (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Anfang der 90er-Jahre wurde ein Konzept
namens "Carbon Footprint" entwickelt. Dieser Fussabdruck, also die Emissionen und negativen Effekte,
welche direkt und indirekt durch die Aktivitaten einer Person entstehen, sollten so veranschaulicht werden.
Die Aktualitat der Thematik hat sich seither erhdht, doch viele sind immer noch der Annahme, dass alleine
und durch individuelle Verhaltensédnderungen kaum etwas auszurichten ist.
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Neuer ist das Konzept des Handprints, also des Handabdrucks, welche eine Person durch ihr
gesellschaftliches und politisches Engagement hat — ein Multiplikator, um andere zum Handeln zu
inspirieren. Heute mochte er ein Mitglied des Generalrates hervorheben, welches seine Handabdriicke durch
sein jahrzehntelanges, gesellschaftliches und politisches Engagement tberall hinterlasst:

André, per Ende 2022 hast du deinen Ricktritt aus dem Generalrat von Diudingen eingereicht und so geht
heute deine Zeit als aktiver Politiker zu Ende. Ich glaube, dass du heute eine passende letzte Sitzung
gewahlt hast, um in den Ruhestand zu gehen. Es fihlt sich an wie ein Zusammenriss der Themen, welche
dich in deiner politischen Karriere begleitet haben.

Wenn man deinen Namen im Web-Archiv der Freiburger Nachrichten eingibt, erscheinen ca. 45 Seiten a 10
Suchresultate - sprich fast 500 Artikel und dabei geht das Archiv nur bis zur Jahrtausendwende.

Die Handabdrticke fuhren Gber 40 Jahre zuriick an den runden Tisch im Bahnhofbuffet. Mit Blick auf die
Wahlen des neu eingefiihrten Gemeindeparlaments im Jahr 1982 hast du mit drei anderen Didingern die
Idee einer unabhangigen Generalratsliste lanciert. In der ersten Legislaturperiode warst du, André, eine der
sechs Personen dieser Liste, die den Sprung in den Generalrat geschafft haben. 1986 folgte die perfekte
Uberraschung mit der Wahl von stolzen acht Generalraten und zwei Gemeinderaten. Als Vorwarnung fiir die
anderen Fraktionen: Im Moment sind wir Freien Wabhler ja auch 6 Personen. Ware ja eigentlich logisch, wenn
wir bei den nachsten Wahlen auch wieder 8 und 2 stellen wiirden.

Im Jahr 2006 dann deine Wahl in den Gemeinderat. Deine Fachkompetenz konntest du insbesondere im
Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich einbringen. 2011 - 2013 warst du Vizeammann.

Im Grossen Rat konntest du auf der kantonalen Bihne mit 65 Interventionen deine Handabdriicke
hinterlassen — fur Deutschfreiburg, in der Schulsozialarbeit, dem Agglomerationsgesetz, bei der Mobilitat.
Auch fur die Freiwilligenarbeit hast du dich fleissig eingesetzt.

Im 2016 wurdest du erneut in den Generalrat gewahlt und hast seither das Gefass stark gepragt, so konntest
du z.B. auch mit der Professionalisierung der Gemeindeorganisation Akzente setzen. Bei vielen Themen war
Geduld angesagt, doch wo schnelles Handeln angesagt war, konntest du mobilisieren - so z.B. jlingst bei
der Projektgruppe Ukraine.

Es ist schwierig alle Vorstosse, Ideen und Projekte aufzuzahlen. Du darfst uns gerne beim anschliessenden
Apéro erzahlen, was fir dich die H6hepunkte waren und worauf du besonders stolz bist.

Das essenziellste politische Instrument, das manchmal vergessen geht, ist das Menschliche: Zuhdren,
Empathie zeigen, sich informieren, Allianzen schmieden, Kompromisse eingehen. Ich habe den Eindruck,
dass der Mensch bei dir immer im Zentrum stand. Du bist ein Brickenbauer, ein Vernetzer, ein Begeisterter.
Gerade bei der Gemeindebevolkerung hattest du stets ein Gespur, wo der Schuh driickt. Und sahst immer
einen Weg statt die Probleme und konntest so der Bevdlkerung etwas zurlickgeben: Inspiration statt
Frustration - Handeln statt LAhmung - eben dieser Handabdruck, von welchem ich am Anfang gesprochen
habe.

Nur die nationale Ebene blieb dir bisher vergonnt. Der Zeitpunkt deines Abganges scheint gerade ein wenig
verdachtig - vielleicht kannst du dich ja noch als Uberraschungskandidat fiir Gbermorgen aufstellen.

Vielleicht ist nach 40+ Jahren auch einfach mal Schluss. Das verstehen wir und doch blicken wir mit einem
weinenden Auge auf deinen Abschied. Deine politische Erfahrung und insbesondere deine menschliche Art
werden uns fehlen. Wo auch immer der Weg dich hinfihren mag: Wir wiinschen dir alles Gute fir deine
Zukunft und fiir dein nachstes Kapitel.

Wir versuchen das Engagement weiter zu tragen. Statt grosse Schuhe missen wir also nun extragrosse
Handschuhe fillen.

André — Danke fir alles!

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Auch seinerseits und vom Buro spricht er einen grossen Dank
und ein grosses Kompliment aus.
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André hat sich enorm fur die Gemeinde eingesetzt. Er kann berechtigt stolz auf das sein. "Die Bullen von
heute sind die Ochsenschwanzsuppe von morgen." Wenn man dies begriffen hat, hat man Vieles begriffen
furs Leben. Er hofft, dass er sich gut auf die Zeit danach vorbereitet hat. Er wiinscht ihm alles Gute fur die
Zukunft und besten Dank.

Jetzt zu einem anderen Thema: Die Fachkommission Kommunikation & Digitalisierung hat einen
Fragebogen fiir den Generalrat ausgearbeitet. Dieser befindet sich in den Couverts. Fir weitere
Erlauterungen Ubergibt er das Wort an den Generalrat Markus Haas.

Markus Haas (SP): Dankt bereits allen fir das freiwillige Ausfillen des Fragebogens. In der
Fachkommission Kommunikation & Digitalisierung haben wir eine Untergruppe gebildet, welche sich dem
Thema der Behérdenkommunikation, also zwischen Verwaltung, Generalrat und Gemeinderat, widmet. Dazu
mochten wir anhand dieses Fragebogens eure Meinungen einholen. Ihr kdnnt, wenn ihr mdchtet, euren
Namen darauf schreiben, muisst jedoch nicht. Ideal ware, wenn ihr diesen bereits heute Abend ausfillen
wurdet. Beim Ausgang befindet sich ein Fach, indem ihr diesen abgeben kénnt. Wer diesen jedoch lieber in
Ruhe zu Hause ausfiillen méchte, kann diesen dann in den Briefkasten der Gemeinde einwerfen. Wenn
Fragen auftauchen, kann man sich bei ihm melden.

Lukas Hendry (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Dankt fir die Umfrage. Er mdchte wissen,
ob dieser Fragebogen auch digital ausgefullt werden kann.

Markus Haas (SP): Wir haben ihn digital erstellt, jedoch nicht digital verschickt. Wir kénnen dies nachholen.

1.4. Mitteilungen aus dem Gemeinderat

GA Urs Hauswirth: Er informiert ganz kurz Gber das Wichtigste, was den Gemeinderat seit der letzten
Generalratssitzung vom 3. Oktober 2022 beschaftigt hat und noch nicht Gber das Internet oder im
Mitteilungsblatt publiziert wurde.

Zum Personellen:

Am 1. Februar 2023 wird Frau Tanja Neuhaus die Stelle als Bereichsleiterin Einwohnerkontrolle und
Sachbearbeiterin 6ffentliche Sicherheit zu 100 % antreten, welche Beat Aebischer im Moment noch besetzt.
Beat Aebischer verabschiedet sich per 1. Marz 2023, nach 34.5 Jahren im Dienst der Gemeinde Didingen,
in die vorzeitige Pensionierung. Das ordentliche Pensionsalter erreicht er dann Anfangs November.

Frau Tanja Neuhaus wird 23-jahrig und lebt heute in Plasselb. Sie hat ihre Ausbildung bei der Gemeinde
Rechthalten absolviert. Nach dem Wechsel ins Oberamt des Sensebezirks, wo sie in Teilzeit 60 % als
Sachbearbeiterin gearbeitet hat, ist sie dort zur Verwaltungsadjunktin 100 % aufgestiegen. Es freut ihn, dass
wir sie fur die Aufgabenbereiche einer Gemeinde gewinnen konnten und sie schon bald in Dldingen ihre
Arbeit beginnen wird.

Leider haben wir Ende Oktober die Kiindigung von Frau Fabienne Aebischer erhalten. Sie wird uns Ende
Januar in Richtig Schmitten verlassen. Mit Fabienne verlieren wir und die Wasserversorgung Didingen AG
nicht nur eine grosse Teamstiitze, sondern auch eine Person, die wir sehr zu schatzen wissen.

Wir wiinschen ihr aber auch in der Nachbargemeinde bestes Gelingen.

Zu den Arbeiten aus der Gemeindeorganisation:

Wie letztes Mal berichtet, hat die Geschéaftsleitung und der Gemeinderat fortlaufend an ihren
Organisationsreglementen gearbeitet. So konnte der Gemeinderat beide im Oktober genehmigen. Dieser der
Geschaftsleitung am 17. Oktober und dieses vom Gemeinderat, am 31. Oktober.

Das Personalreglement, welches in der Zwischenzeit auch fertiggestellt wurde, hat der Gemeinderat
genehmigt und in die Vernehmlassung in unsere Personalkommission gegeben.

Ende September haben wir das neue Personalreglement an das Amt fiir Gemeinden (GemA) zur Prifung
geschickt. Ziel ware gewesen, dass der Generalrat dies mit der heutigen Sitzung hatte genehmigen kénnen,
damit das neue Personalreglement per 1. Januar 2023 hatte in Kraft gesetzt werden kénnen. Das
Ausfiuhrungsreglement, welches noch nicht fertiggestellt ist, hatte dann etwas spater in einem zweiten Schritt
in Kraft gesetzt werden sollen. Das Amt fir Gemeinden hat aber mitgeteilt, dass die beiden Reglemente
gleichzeitig in Kraft zu setzen sind. So verzdgert sich die Umsetzung also.

Es wird dahin gearbeitet, dass der Generalrat am 2. Oktober 2023 die neuen Reglemente und Richtlinien
genehmigen kann, damit diese per Anfang 2024 in Kraft treten.
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Das Angebot "Nothilfe Ukraine" geht Anfang Jahr in eine zweite Verlangerung.

In Sache Stromknappheit werden wir in Kiirze vom Kanton informiert, was bei ldangerem Stromausfall alles
zu unternehmen ist. Wir werden dann auch tber unsere Rolle und allféllige Notfalltreffpunkte auf dem
Gemeindegebiet informieren. Ubrigens haben wir hierzu das GFO, das Gemeindeflihrungsorgan, wieder
teilaktiviert.

Info aus der Begleitgruppe Schulraumentwicklung:

Die nachsten Sitzungen werden im Dezember, Januar und im Marz stattfinden. Das projektbegleitende Biro,
Basler & Hofmann AG, wird der Begleitgruppe das erarbeitete Gesamtentwicklungskonzept mit
Investitionsplan und der Definition der nadchsten Schritte prasentieren.

Nach dieser 5. Sitzung im Marz, wird die Begleitgruppe dem Gemeinderat und Generalrat eine Empfehlung
unterbreiten und die verschiedenen Szenarien mit Vor- und Nachteilen aufzeigen.

Wenn alles klappt, dann haben die verschiedenen Fraktionen dann ein Monat Zeit, ihre Stellungnahme
abzugeben, damit die Arbeitsgruppe einen finalen Antrag an den Gemeinderat und Generalrat stellen kann.
Vorgesehen ist ein Antrag an den Generalrat im Oktober 2023

Die Umsetzung der Immobilienstrategie ist also voll am Laufen.

Gerade heute konnte der Gemeinderat endlich die Bauabrechnungen der Massnahmen zum
Hochwasserschutz Unterheitiwil und Bachtelmatte und den Hochwasserschutzmassnahmen im Bereich
Brugerawald und Bachtelmatte mit einem erfreulichen Resultat genehmigen. Die Gesamtbauabrechnung
betragt fir die zwei Kreditbegehren vom 2008 und 2014 knapp CHF 1.1 Mio. Die Subventionen von Bund,
Kanton und Beitrédge Dritter betragen knapp CHF 940'000.-, der Gemeinde bleiben Nettokosten von knapp
CHF 154'000.-.

Hier ist zu erwahnen, dass wir noch einen Beitrag der Agglo Freiburg von 50 % auf die Restkosten der
letzten Etappe erhalten werden. Mit dem Beitrag, welcher voraussichtlich CHF 32'565.30 betragt.

Er wiinscht allen eine gute Sitzung und Ubergibt das Wort zurlick an den Generalratsprasidenten.

0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschéaftsakten in Dossiers)

50 Generalratssitzungen 2021-2026
Genehmigung Protokoll vom 09.05.2022

Beschreibung

Das noch nicht genehmigte Protokoll der Sitzung des Generalrates vom 03.10.2022 lag in der
Gemeindekanzlei zur Einsichtnahme auf und konnte auf der Homepage unter www.duedingen.ch (Rubrik:
Politik/Generalrat/Publikationen) eingesehen werden.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Die Vorsitzende schliesst die Beratung zu diesem
Geschaft.

ANTRAG des Biiros des Generalrates

Das Biiro des Generalrates beantragt dem Generalrat, das Protokoll der Generalratssitzung vom
3. Oktober 2022 zu genehmigen.

Beschlussfassung: Anwesende Generalrate: 46

Das Protokoll Nr. 6/2022 der Sitzung des GnR vom 03.10.2022 wird einstimmig genehmigt und
verdankt.
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2.17.4.110 3-fach Sporthalle Leimacker, Bau, Plane

51 Sportanlage Leimacker
Aussensportanlage Leimacker: Sanierung 400 m Kunststoffbahn; Genehmigung
Verpflichtungskredit

Ressort GR Marianne Dietrich

Ausgangslage

Die 400 m-Leichtathletik-Kunststoffbahn bei der Aussensportanlage Leimacker von 1987 wurde 2007 das
letzte Mal einer Sanierung unterzogen. Die oberste Kunststoffschicht ist nach 15 Jahren sehr sprode und
briichig geworden und erfillt ihren Zweck nicht mehr richtig. Eine Erneuerung der obersten Schicht ist
unabdingbar, um den aufwendigen Unteraufbau zu schiitzen.

Ziel

Die oberste Kunststoffschicht soll ersetzt werden, um den Erhalt der Anlage zu gewahrleisten. Nach der
Sanierung kann die Anlage wieder fur den Schul- und Vereinssport genutzt und fir offizielle Wettkdmpfe
homologiert werden.

Projektbeschrieb

Die oberste sprode Nutzschicht wird abgetragen und fachgerecht entsorgt. Dabei ist eine
Oberflachenerneuerung, genannt RETOPING geplant. Diese besteht aus einer vollflachigen Voll-
Polyurethan-Abspachtelung und einer Voll-Polyurethan-Beschichtung mit EPDM-Granulat (Ethylen-
Propylen-Dien-Kautschuk) der Starke 5mm. Das Einmessen der Markierungen wird von einem Geometer
vorgenommen. Das Zeichnen aller Markierungen erfolgt nach den IAAF-Vorgaben des SLV.

Die Kosten fiir die Sanierung der 400 m-Leichtathletik-Kunststoffbahn belaufen sich auf CHF 400'000 inkl.
MwSt.

Im Investitionsbudget 2023 sind CHF 400'000 fur die Sanierung der 400 m-Leichtathletik-Kunststoffbahn
eingestellt.

Massnahmen

Der Gemeinderat hat anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 31. Oktober 2022 (ber die Sanierung der
400 m-Leichtathletik-Kunststoffbahn beraten und den Beschluss gefasst, die Sanierung im Sommer 2023
ausfiihren zu lassen.

Dem Gemeinderat ist es wichtig, dass die attraktive Aussensportanlage auch weiterhin fiir den Schul- und
Vereinssport inkl. fir offizielle Wettkdmpfe zur Verfigung steht.

Rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Es handelt sich um einen Objektkredit (Verpflichtungskredit) gemass Art. 25 und 27 des kantonalen
Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) sowie um eine neue, einmalige Ausgabe
gemass Art. 6 Abs. 1 des Finanzreglements der Gemeinde Dudingen (FinR). Die Ausgabe ist im
IR-Budget 2023 enthalten und die Folgekosten sowie der erhdhte Betriebskostenbeitrag sind im Finanzplan
eingestellt.

Finanzierung und Folgekosten
Investitionsbeitrag (neue, einmalige Ausgabe Investitionsrechnung):
Ausgabe 400 m-Leichtathletik-Kunststoffbahn CHF  400'000

Folgekosten fiir die Gemeinde ab 2024 (Erfolgsrechnung):

Durchschnittliche Abschreibung 15 Jahre gemass effektiver Nutzungsdauer CHF 26'666
(Geméass Amt fur Gemeinden kann von der Abschreibungsdauer gemass

Anlagekategorien HRM2 von 25 Jahren abgewichen werden.)

Verzinsung 1,5 % auf CHF 400'000 CHF 6'000
Total Folgekosten aus Investitionstatigkeit CHF 32'666
Fazit

Die 35-jahrige Aussensportanlage Leimacker ist aus dem Schul- und Vereinssport nicht mehr wegzudenken.
Mit der geplanten Sanierung kann sichergestellt werden, dass die Anlagen dem Schul- und Vereinssport
weiterhin zur Verfliigung stehen.
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Einleitung:

GR Marianne Dietrich: Sport wurde in Didingen schon immer gross geschrieben. Korperliche Fitness als
Ausgleich zum heutzutage verbreiteten Bewegungsmangel. Tragt bei, ein gesundes und zufriedenes Leben
zu fuhren. Sport fordert Eigenschaften wie Gemeinschaftssinn, Fairness und Selbstdisziplin. Dies alles gilt
fur den Breiten- und fiir den Spitzensport. Die Gemeinde fordert den Sport mit der Infrastruktur.

Die 35-jahrige Aussensportanlage Leimacker ist fir den Schul- und Vereinssport nicht mehr wegzudenken.
Die 400 m-Leichtathletikanlage im Leimacker ist nach 15 Jahren sanierungsbedirftig. Die oberste Schicht ist
sprode und brichig. Damit der untere Aufbau keinen Schaden erleidet, muss diese Schicht erneuert werden.
Nach der Sanierung ist die Bahn fir den Schul- und Vereinssport wieder top und kann fir offizielle
Wettkdmpfe homologiert werden. Fir dies beantragen wir euch einen Kredit von CHF 400'000. Die Kosten
basieren auf drei Richtofferten und sind im Investitionsbudget vorgesehen. Die Leichtathleten haben bei
LoRo-Sport ein Gesuch eingereicht. Der Gemeinderat bittet den Generalrat dem Geschéaft zuzustimmen.

Stellungnahme der Fiko geméass Gemeindegesetz (Sprecher: Thomas Bachler)

Die Finanzkommission hat den Antrag des Gemeinderates zur Sanierung der 400 m-Kunststoffbahn bei der
Aussensportanlage Leimacker; Genehmigung Verpflichtungskredit geprift und folgendes festgestellt:

e Die oberste Kunststoffschicht ist seit der letzten Sanierung vor 15 Jahren sehr sprode und briichig
geworden und erfiillt ihren Zweck nicht mehr richtig. Diese Schicht soll ersetzt werden, um den Erhalt der
Anlage zu gewahrleisten.

e Die Anlage wird fur den Schul- und Vereinssport sowie fur offizielle Wettkdmpfe genutzt.

¢ Die Kosten von CHF 400'000.- inkl. MwSt. fur die Sanierung der 400 m-Leichtathletik-Kunststoffbahn
beruhen auf Offerten. Die Ausgabe ist im Investitionsbudget 2023 mit CHF 400'000.- enthalten und die
Folgekosten sowie der erhdhte Betriebskostenbeitrag sind im Finanzplan eingestellt.

e Die Abschreibungen werden gemass effektiver Nutzungsdauer von 15 Jahren vorgenommen. Diese
Abweichung zur Abschreibungsdauer gemass Anlagekategorien HRM2 von 25 Jahren wurde durch das
Amt fir Gemeinden gutgeheissen. Die Verzinsung erfolgt mit 1,5 % marktiblich.

Basierend auf diesen Feststellungen kann die Finanzkommission einer allfélligen Annahme des Antrages

durch den Generalrat aus finanztechnischer Sicht zustimmen.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Der Vorsitzende schliesst die Beratung zu diesem
Geschaft.

ANTRAG des Gemeinderates
Der Gemeinderat beantragt dem Generalrat:

Der Sanierung der 400 m-Leichtathletik-Kunststoffbahn im Sommer 2023 fiur CHF 400'000
zuzustimmen.

Beschlussfassung: Anwesende Generalrate: 46

Der Antrag wird einstimmig genehmigt.
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3.41.8.030 Stadion Birchhélzli AG

Stadion Birchholzli AG, Birchholzli 10
Beitrag Kunststoffrasen und Erhéhung Betriebsbeitrag Stadion Birchhdlzli AG;
Genehmigung Kreditbegehren

52

Ressort GR Marianne Dietrich

Ausgangslage

Der Verwaltungsrat der Stadion Birchholzli AG hat die Gemeinde darlber informiert, dass sie das altere der
zwei Fussball-Kunststoffrasenfelder altersbedingt sanieren muss. Als zweiter Punkt wurde vom
Verwaltungsrat informiert, dass der jahrliche Betriebskostenbeitrag der Gemeinde von Netto CHF 140'000
nicht ausreiche, um die Betriebskosten zu decken.

Ziel

Die Stadion Birchhdlzli AG bittet die Gemeinde um eine Kostenbeteiligung an der Sanierung des
Kunststoffrasenfelds und verweist dabei auf den Baurechtsvertrag Grunddienstbarkeiten vom
5. Juli 2013, Abschnitt C, Punkt 2. b., in welchem steht, dass die Bauberechtigte mit der Grundeigentimerin
Uber eine Kostenbeteiligung verhandeln kann.

Zudem mochte die Stadion Birchhdlzli AG fir das Jahr 2023 eine Erhdéhung des jahrlichen
Betriebskostenbeitrags der Gemeinde, so wie dies im selben Vertrag unter Abschnitt C, Punkt 1. b. in
Aussicht gestellt wurde.

Projektbeschrieb

Ersatz-Kunststoffrasenfeld

Das Kunstrasenfeld 16st sich nach uUber 16 Jahren aufgrund des sanierungsbedurftigen Zustandes vom
Grundbelag ab. Die Kosten flir die Sanierung belaufen sich auf rund CHF 500'000. Der Ersatz wird im
Sommer 2023 zwingend.

Erhéhung der Betriebsbeitrag

In den letzten vier Jahren schrieb die Stadion Birchhdlzli AG stets einen Verlust. Die Jahresrechnung 2021
der Stadion Birchhodlzli AG weist einen kumulierten Verlustvortrag von CHF 482'750.55 auf. Mit dem
erwirtschafteten Cashflow konnen kleinere Erneuerungs- und Ersatzinvestitionen getatigt werden. Grossere
Investitionen kann die Stadion Birchhdlzli AG jedoch alleine nicht stemmen. Mittelfristig sollte die Stadion
Birchhdlzli AG wegen den zu tatigenden Abschreibungen jedoch in der Lage sein, vermehrt auch gréssere
Investitionen zu tragen.

Ubersicht Jahresrechnungen 2018-2021

Jahr (30.06.) | Abschreibung CHF | Gewinn/Verlust CHF | Eigenkapital CHF
2018 212'169.30 -77'979.05 2'626'024.15
2019 215'232.20 -81'370.70 2'544'653.45
2020 215'000.00 -78'682.45 2'465'971.00
2021 215'200.00 -68'721.55 2'397'249.45

Fazit

Der Cashflow reicht der Stadion Birchhdlzli AG zurzeit nicht, um den Ersatz des Kunstrasenfeldes zu
finanzieren. Die Stadion Birchhdlzli AG ist mit dem aktuellen Gemeindebeitrag nicht in der Lage, langerfristig
die jahrlichen Unterhaltskosten zu finanzieren.

Massnahmen

Der Gemeinderat hat anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 31. Oktober 2022 Uber die Anliegen der
Stadion Birchhdlzli AG beraten und folgenden Beschluss gefasst:

- Die Gemeinde beteiligt sich am Ersatz des Kunststoffrasenfeldes mit CHF 200'000.

- Die Gemeinde erhoht den Betriebskostenbeitrag um CHF 60'000 auf Total CHF 200'000 pro Jahr.

- Der Baurechtsvertrag wird angepasst.

Der Gemeinderat will damit den Verein SC Dudingen mit rund 600 Mitgliedern, davon tber 80 % Burger aus
Dudingen, unterstiitzen und die wertvolle Vereins- und Integrationsarbeit nachhaltig férdern.
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Rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit (Objektkredit) und einen Budgetkredit gemass Art. 25 und 27
des kantonalen Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) sowie einerseits um eine neue,
einmalige Ausgabe gemass Art. 6 Abs. 1 des Finanzreglements der Gemeinde Dudingen (FinR) und
andererseits um eine neue, wiederkehrende Ausgabe gemass Art. 6 Abs. 1 und 2 FinR. Die Ausgaben sind
im Budget 2023 (ER und IR) enthalten und die Folgekosten sowie der erhéhte Betriebskostenbeitrag sind im
Finanzplan eingestellt.

Finanzierung und Folgekosten
a) Investitionsbeitrag (neue, einmalige Ausgabe Investitionsrechnung):
Investitionsbeitrag an Erneuerung Kunststoffrasen Stadion Birchhélzli AG CHF 200'000

Folgekosten fiir die Gemeinde ab 2024 (Erfolgsrechnung):

Durchschnittliche Abschreibung 15 Jahre gemass Anlagekategorien HRM2 CHF 13'333
(Gemass Amt fiir Gemeinden kann von der Abschreibungsdauer gemass

Anlagekategorien HRM2 von 25 Jahren abgewichen werden.)

Verzinsung 1,5% auf CHF 200'000 CHF 3000
Total Folgekosten aus Investitionstatigkeit CHF 16'333
b) Betriebskostenbeitrag (neue, wiederkehrende Ausgabe Erfolgsrechnung):

Erh6éhung jahrlicher Betriebskostenbeitrag (neu CHF 200'000 statt CHF 140'000) CHF 60'000
Fazit

Mit dem Investitions- und Betriebskostenbeitrag ist ein langfristiger Betrieb vom Stadion Birchhdlzli durch die
Stadion Birchhdlzli AG gewahrleistet.

Einleitung:
Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Der Gemeinderat hat an seiner heutigen Sitzung einstimmig
beschlossen, dass dieser Antrag gesplittet wird und somit separat abgestimmt wird.

GR Marianne Dietrich: "In einem gesunden Korper wohnt ein gesunder Geist." Dies haben bereits die alten
Rémer gesagt.

Dank der Bircholzli AG hat die Gemeinde ein Stadion mit Tribline, zwei Kunstrasenplatze, ein geniales
Sitzungszimmer, ein Restaurant und ein Fitnessstudio. In der Tat, ohne Birchdlzli AG mit privaten Investoren,
hatten wir dies alles nicht. Es ist also ein Geschenk fur unsere Gemeinde.

Die Gemeinde ist Aktionarin und hat einen Sitz im Verwaltungsrat.

Der Mannschaftssport ist eine Schule flirs Leben. Man lernt Teamfahigkeit und den Umgang mit Sieg und
Niederlage. Wer als Kind Sport treibt, macht dies auch als Erwachsener. Man bewegt sich miteinander und
verbringt eine gute Zeit. Die Zuschauer kdnnen in diesem super Stadion mitfiebern. Dies ist wirklich ein
grosser Mehrwert fir unsere Gemeinde.

Gerade fir junge Personen leistet der SC neben dem Sport auch Gesundheitsférderung und enorme
Integrations- und Freiwilligenarbeit. Ja, dies machen andere Vereine auch. Grundsatzlich unterstiitzen wir
die Vereine mit der Infrastruktur. Wir haben die gréssten Sportvereine miteinander verglichen, mit Kriterien
wie Mitgliederzahl (einheimische und auswartige), Angebot und Nachfrage, Jugend- und
Integrationsférderung und Infrastrukturkosten. So gesehen sind wir gar nicht so ungerecht.

Das Angebot vom SC ist mit 41 Trainingseinheiten pro Woche und 1'640 Trainingseinheiten pro Saison
riesig und konnte ohne diese zwei Kunstrasenfelder nicht angeboten werden. Naturrasen wirde diese
Belastung nicht aushalten.

Die Gemeinde hat das Land im Baurecht zur Verfigung gestellt und beteiligt sich an den Betriebskosten.
Diese mochten wir jetzt um CHF 60'000 erhéhen. So kann der Sportklub Didingen die Fussballfelder gratis
nutzen. Die Stadion Birchhdlzli AG ist fiir den Fussball in Didingen sehr wichtig.

Der Nutzen der Gemeinde:

o Die Infrastruktur ist grosstenteils von privaten Aktionaren finanziert. Wir mussten uns nicht um den Bau
und die alleinige Finanzierung kimmern.

¢ Wir haben keine Unterhalts- und Verwaltungskosten.
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e Arbeiten wie Reinigung, Administration, Vermietung an Externe, Planungs- und Renovationsarbeiten.
Ein riesiger Aufwand, welcher nicht von der Gemeinde geleistet werden muss.
e Fur die kommerziell genutzte Flache zahlt die AG der Gemeinde CHF 10'000.

Das éaltere dieser Kunststoffrasenfelder muss altersbedingt saniert werden. Im Baurechtsvertrag ist erwahnt,
dass in diesem Fall mit der Gemeinde verhandelt werden kann. Der Gemeinderat ist der Meinung, sich an
diesem Fussballfeld mit CHF 200'000 zu beteiligen.

Der FC hat ein Gesuch flr Subventionen an LoRo Sport eingereicht.

Um zukunftig ein mittelfristiges strukturelles Defizit zu verhindern, sind sie mit der Bitte, die Betriebskosten
zu erhohen, auf uns zugekommen.

Sie ist froh, dass sie so weitsichtig planen und auf uns zukommen, bevor sie in den roten Zahlen sind und
die Gemeinde auf einmal die ganze Infrastruktur und den Betrieb ibernehmen miisste. Die Aktionare zahlen
sich keine Dividenden aus.

Sie Ubergibt GR Dylan Porchet, Mitglied des Verwaltungsrates, das Wort.

GR Dylan Porchet: Wie bereits von GR Marianne Dietrich erwahnt, haben wir einen Sitz im Verwaltungsrat,
welcher er einnimmt. Als Verwaltungsratsmitglied sowie auch als Ressortchef Finanzen mdchte er auch das
strukturelle Defizit erwahnen. Es ist so, dass wir den Beitrag sprechen sollten. Die Infrastruktur wurde von
einer Privatperson gestellt und wird der Gemeinde zur Verfliigung gestellt. Er mdchte dies nicht nur auf den
Sportklub reduzieren, welcher klar ein wichtiger Teil ist. Wir haben jedoch auch das Fitness und das
Restaurant. Dies muss insgesamt gesehen werden. Der Betrieb lauft eigentlich gut.

Als die Vereinbarung erstellt wurde, hat man einen zu tiefen Beitrag vereinbart. Daher hat er das Gefuhl,
dass die Erhéhung von CHF 60'000 gerechtfertigt ist. Er wiirde es verstehen, wenn so Private mit dieser
Initiative nicht unterstiitzt werden, dass diese friher oder spater keine Lust mehr haben, den Betrieb so
weiterzufihren. Dann wird er sich Sorgen um die finanzielle Lage der Gemeinde machen, wenn wir dies
Ubernehmen muissten. Schon nur die Abschreibung der Kunstrasenplatze plus ein Abwart einstellen zu den
Bedingungen der Gemeinde berechnet, sind wir bei weitem tber die CHF 200'000. Aus finanzieller Sicht ist
dem zuzustimmen.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Dankt GR Marianne Dietrich und GR Dylan Porchet fir die
Erlauterungen. Er hat soeben gesehen, dass Marius Bachler, Mazen Stadion Birchhélzli AG, sowie Andreas
Zbinden, Vertreter der FKB bei den Zuschauern anwesend sind. Er begrisst sie herzlich und dankt fiir alles,
was sie flrs Birchdlzli machen.

Stellungnahme der Fiko geméass Gemeindegesetz (Sprecher: Sven Krattinger)

Die Finanzkommission hat den Antrag des Gemeinderates zum Beitrag Kunststoffrasen und zur Erhéhung
Betriebsbeitrag Stadion Birchholzli AG geprift und folgendes festgestellt:

e Der Verwaltungsrat der Stadion Birchholzli AG wird das altere der zwei Kunststoffrasenfelder im Sommer
2023 sanieren mussen. Des Weiteren hat er die Gemeinde dartber informiert, dass der jahrliche
Betriebskostenbeitrag der Gemeinde von CHF 140'000.- nicht ausreiche, um die Betriebskosten zu
decken.

e Die Gesamtkostenschatzung fur die Sanierung von CHF 500'000.- basiert auf Richtofferten. Die Stadion
Birchhdlzli AG bittet die Gemeinde als Grundeigentimerin um eine Kostenbeteiligung von netto
CHF 200'000.- fiir die Sanierung des Kunststoffrasenfelds.

e Die Folgekosten fir den Sanierungsbeitrag fir die Gemeinde werden mit CHF 16'333.- pro Jahr
aufgefuihrt. Die Abschreibungen erfolgen gesetzesmassig, wobei die Verzinsung marktiblich ist.

e Des Weiteren bittet sie um eine Erhdhung des jahrlichen Betriebskostenbeitrags der Gemeinde um
CHF 60'000.- Die FiKo mdéchte an dieser Stelle noch klaren: Aktuell betragt der Betriebskostenbeitrag
brutto CHF 150'000.- abziglich einem Baurechtzins von CHF 10'000.-, was den erwahnten
CHF 140'000.- entspricht. Neu wurde der Betriebskostenbeitrag abzlglich dem Baurechtzins netto
CHF 200'000.- entsprechen.

e Der Sanierungsbeitrag ist im Investitionsplan 2023-2027 eingepreist.
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Die Folgekosten fiur die Erhéhung des Betriebskostenbeitrags werden auf CHF 60'000.- beziffert. Dieser
Betrag ist bereits im Budget 2023 einberechnet.

Die Finanzkommission méchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass dieser Antrag Auswirkungen auf
die Investitionsrechnung und die laufenden Ausgaben hat. Die Finanzkommission hatte sich gewlinscht,
dass man dem Generalrat zwei getrennte Botschaften unterbreitet hatte, um getrennt Uber diese Antrage
abstimmen zu kénnen.

Basierend auf diesen Feststellungen kann die Finanzkommission einer allfélligen Annahme des Antrages
durch den Generalrat aus finanztechnischer Sicht zustimmen.

Wortmeldungen:

Jano Fasel (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Die Fraktionen FWD/glp/ML-CSP/Griine, SP,
FDP und JLD haben gemeinsam im Voraus den Antrag gestellt und wir freuen uns jetzt, dass die Teilung zu
Stande gekommen ist.

Punkto Antrag zur Aufteilung des Geschéfts spricht er im Namen aller Fraktionen. Gerne wird er noch einige
Anmerkungen machen, welche nicht zwingend die einheitliche Meinung der vorgenannten Fraktionen
widerspiegelt. Dabei mochte er auf drei Punkte zu sprechen kommen:

1.

Die Gemeinde Didingen hat gut 11.6 % Aktienanteile an der Stadion Birchhoélzli AG. Zudem Iauft ein
Darlehen von CHF 300'000.-. Jahrlich wird die Stabi AG mit CHF 150'000.- Betriebsbeitrag unterstitzt.
Die AG zahlt der Gemeinde Baurechtszins im Rahmen von CHF 10'000 im Jahr. Dieser kdnnte auch
viermal so hoch sein und ist daher ebenfalls als Unterstitzung anzusehen. Wichtig ist zu sagen, dass wir
diese Unterstlitzung nicht grundsatzlich in Frage stellen. Wir sehen den Sport und die Vereine als grosse
Bereicherung fur Didingen und schéatzen die professionelle Fussballinfrastruktur und die Arbeit, welche
dafur geleistet werden. Aufgrund unserer Beteiligung finden wir es mehrheitlich auch richtig, dass wir uns
an der Sanierung des Kunstrasens beteiligen.

. Als zweiten Punkt mdchte er die Art und Weise behandeln, wie der Antrag gestellt wurde. Man muss

Klartext reden: Die Botschaft ist schlicht ungeniigend. Dokumente und Informationen wurden sehr
selektiv bereitgestellt und die Finanzsituation falsch charakterisiert. Zudem kam die Tatsache, dass die
Verknupfung der beiden Teilgeschafte aufgrund der vorgenannten Argumente nicht sinnvoll ist. Wenn die
Gemeinde Dudingen um Geld gebeten wird, dann schulden wir den Birgerinnen und Bilirgern — den
Steuerzahlerinnen - auch, dass entsprechend qualitative Informationen aufbereitet werden. Eine
Meinungsbildung ist sonst unmdglich und darauf aufbauende Entscheide fahrlassig.

. Wobei er zu seinem dritten Punkt kommt: Gemass den aktuellen objektiven Informationen erschliesst es

sich mir nicht, weshalb eine Erhéhung des Betriebsbeitrages nétig ware:

a. Es wird mit dem Cashflow argumentiert, welcher nicht fir grossere Investitionen reiche. Das EBITDA,
welche als Kennzahl dem operativen Cashflow nahe kommt, liegt bei positiven CHF 170'000.-. Es
kann sein, dass nicht Investitionen im selben Mass refinanziert werden kénnen. Welche grésseren
Investitionen genau geplant sind und welchen Mehrwert sie fir die Gemeinde bieten ist der Botschaft
nicht zu entnehmen. Fir die nachste gréssere Investition - den Kunstrasen - erhalt die Stabi AG ja
gemass Teil 1 einen Investitionsbeitrag.

b. Der Verlust von CHF 70'000.- im Jahr kommt durch ausgereizte Abschreibungen zustande. Diese
kénnten auch tiefer gewahlt werden. Dass dieser praktisch gesamte Verlust auf den Steuerzahler
abgewalzt wird, ist nicht gerechtfertigt. Allféllige Gewinne wirden dem Steuerzahler ja auch nur
11.6 % zugutekommen. Die Erhdhung entspricht einer Steigerung von 40 %. Bei einer Indexierung
2013 - 2022 wirden wir auf einen Betrag von ca. CHF 6'000.- kommen, was ungefahr unserem Anteil
am Verlust entsprechen wirde.

c. In der Prasentation werden obligationsrechtliche Vorschriften erwahnt, welche friher oder spater
verletzt werden. Mit Blick auf die Eigenkapital-Situation I&sst sich hier nicht darauf schliessen. Falls
eine begriindete Besorgnis festgestellt wird, ware es angebracht, dass Sanierungsmassnahmen
besprochen werden und nicht nur Symptombekampfung betrieben wird.

d. Ebenfalls wird erwahnt, dass die Einnahmen ausgeschopft sind. Dies stimmt so nicht. Man kénnte, nur
um ein Beispiel zu nennen, bei den Mietzinsen der Geschaftsraume ansetzen, da diese relativ tief
gewabhlt sind.
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Die Tatsache, dass im Baurechtsvertrag eine Sperrfrist bis 2022 fir Verhandlungen rund um die Sanierung
des Kunstrasens und die Erhdhung des Betriebsbeitrages genannt wird und jetzt prompt Antrage folgen,
kénnten manche als opportunistisch abstempeln. Wir wollen jedoch verstehen, weshalb sie gestellt wurden
und weshalb eine Unterstlitzung notwendig ist. Es mag gute Griinde geben, doch diese sind nicht in der
Botschaft zu finden.

Daher wird er beim zweiten Teil ein Rickweisungsantrag stellen. In diesem Moment verzichtet er
prozesshalber darauf. Die Chance zum Nachbessern soll gewahrleistet sein. Er bittet die Generalrats
Kolleginnen und Kollegen sich der Ruckweisung des zweiten Teils anzuschliessen. Wir kénnen es uns mit
Blick auf das Budget und den Finanzplan der Gemeinde Dudingen nicht leisten, dass wir sorglos mit
unserem Geld umgehen und nicht sattelfest begriindete Geschafte einfach so durchwinken. Er dankt der
Gemeindeverwaltung fir die stets raschen Auskinfte in dieser Angelegenheit.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Er notiert einen Rickweisungsantrag zu Punkt b.

Manuel Aebischer (Die Mitte): Der Sportklub Diidingen ist mit seinen 19 Mannschaften und seinen Uber
500 Mitgliedern und 200 Junioren, wie bereits von GR Marianne Dietrich erwahnt, einer der grossten und
wichtigsten Vereine unserer Gemeinde. Mit einer Strahlkraft im ganzen Kanton. Mit dem schmucken Stadion
Birchhdlzli und den beiden Kunstrasenplatzen kann eine optimale Trainingsinfrastruktur geboten werden, um
welche die Gemeinde Dudingen weithin gelobt wird. Fir die Mitte Didingen ist klar, dass der SC Diidingen
und das Stadion als Gewerkgesellschaft von der Gemeinde weiterhin unterstiitzt werden missen.

In diesem Sinne ist flr uns, der Beitrag zur Erneuerung des alten Kunstrasenfeldes absolut unumstritten.
Wie bereits bei der Leichtathletikbahn geht es auch in diesem Fall die vorhandene Sportinfrastruktur der
Gemeinde in einwandfreiem Zustand zu halten und den Rasen zu ersetzen. Ein Kostenbeitrag seitens der
Gemeinde uber CHF 200'000 erscheint der Mitte-Fraktion absolut angemessen und wird daher auch
grossmehrheitlich unterstitzt.

Noch zum Betriebskostenbeitrag: In der vor knapp 10 Jahren erstellten Nutzungsvereinbarung war
vorgesehen, wie bereits von Marianne Dietrich erwahnt, dass nach dieser Periode der Unkostenbeitrag
seitens der Gemeinde allfallig neu diskutiert werden kann.

Die Gemeinde ist im Besitz aller Jahresrechnungen und ist mit GR Dylan Porchet im Verwaltungsrat
vertreten und kann somit die finanzielle Situation, unserer Meinung nach, adaquat feststellen. Eine Erhéhung
des Betriebskostenbeitrags um CHF 60'000 erscheint intuitiv recht hoch, das ist so, stellt jedoch sicher, dass
das Stadion fir die Zukunft wirtschaftlich solide aufgestellt ist.

Wir sollten an dieser Stelle auch nicht vergessen, dass die beiden Kunstrasenplatze und das Stadion
Birchhdlzli und das Mandat der Stabi AG, welche vor allem durch Privatinvestoren ermdglicht wurde, im
Vergleich zu den friiheren Naturrasenfelder, der Gemeinde weniger Unterhalt kosten. Darlber hinaus kann
ein gewahrter Betriebskostenbeitrag seitens der Gemeinde jederzeit neu diskutiert werden.

Die Mitte Fraktion hat sich daher die Frage gestellt, ob eine befristete Erh6hung z.B. fir zwei Jahre in Frage
kommen koénnte. Nach unserer Auffassung zeigen die Betriebsrechnungen der letzten Jahre auf, dass der
Betrieb auch langerfristig auf diesen hoheren Betrag der Gemeinde angewiesen sein wird. Um unsere
Sportinfrastruktur in Dudingen zu starken und das breite Engagement der freiwilligen Helfer, von den
privaten Sponsoren des Stadions und vom SCD wertzuschatzen, wird die Mitte-Fraktion dem Antrag
mehrheitlich zustimmen.

Anton Haymoz (SP): Die SP Dudingen hat das Geschéaft an der Fraktionssitzung intensiv besprochen.

Vorab méchte er der Stadion Birchholzli AG fir ihre "Prasentation der Infrastruktur” und allen ehrenamtlichen
Personen und Trainern des Sport Club Diidingen fir ihren Einsatz danken.

Hier bei diesem Traktandum geht es aber nicht um den SCD sondern um die Stadion Birchhélzli AG und ihr
Anliegen einer Kostenbeteiligung der Gemeinde am Kunstrasen und um eine Erhéhung des jahrlichen
Betriebskostenbeitrags der Gemeinde.

Wie es der Name schon sagt, ist die Stadion Birchhélzli AG eine Aktiengesellschaft und kein Dorfverein. Wir
von der SP sind der Meinung, dass die Gemeinde einem Verein, der in finanzielle Probleme kommt,
geholfen werden kann.

Eine Aktiengesellschaft mit einem Eigenkapital von CHF 2'397'249.45, sollte problemlos einen Kredit fir den
Kunstrasen aufnehmen kénnen.
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Wir sind der Meinung, dass die Gemeinde der Stadion Birchholzli AG, indirekt dem SCD, ein Darlehen
gewahren kann. Ahnlich wie bei der Pfadi oder dem Pistolenschiessverein.

Mit einer Erhéhung des Aktienkapitals kénnte die Stadion Birchholzli AG auch Geld beschaffen fiir den
Kunstrasen. Wir sind sicher, dass einigen der hier Anwesenden und ein Grossteil der 600 SCD-Mitgliedern
auch Aktien kaufen wirden.

Nun zu der Erhéhung des Betriebsbeitrags an die Stadion Birchhdélzli AG. Auch hier geht das Geld an die
Stadion Birchholzli AG und nicht an den SCD. Es ist sicher nicht Aufgabe der Gemeinde, den Cashflow der
Stadion Birchholzli AG zu erhdhen. Der positive Cashflow kann Uber Einsparungen oder Mehreinnahmen
erreicht werden. Davon steht leider nichts in der Botschaft oder auf der "Prasentation der Infrastruktur".

Wir stellen den Antrag zum Geschéft Gber den Beitrag zum Kunstrasen.
"Die Gemeinde spricht die Beteiligung von CHF 200'000.- fur den Kunstrasen als Darlehen."

Noch in eigener Sache. Er ist bereit fiir CHF 200.- eine Aktie der Stadion Birchhdlzli AG zu kaufen.
Er dankt fur die Aufmerksamekeit.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Der Vorsitzende schliesst die Beratung zu diesem
Geschaft.

ANTRAG des Gemeinderates
Der Gemeinderat beantragt dem Generalrat:

a) Der Beteiligung am Ersatz des Fussball-Kunststoffrasenfeldes mit CHF 200'000 fiir die Stadion
Birchholzli AG zuzustimmen.

Beschlussfassung: Anwesende Generalréte: 46

Der Antrag a) wird mit 35 Ja zu 6 Nein und 5 Enthaltungen genehmigt.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Wir kommen noch zum Antrag von Generalrat Anton Haymoz,
welcher wie folgt lautet:
Die Gemeinde spricht die Beteiligung von CHF 200'000 fur den Kunstrasen als Darlehen aus.

Thomas Meyer (Die Mitte): Seiner Ansicht nach, haben wir Uber den Antrag des Gemeinderates
abgestimmt und in diesem Fall, kommt der Antrag der SP nicht mehr zu tragen.

David Bossart (FDP): Ausser es ware ein Rickweisungsantrag gewesen, dann hatten wir zuerst Uber
diesen Abstimmen mussen.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Alles klar, wir haben diesen CHF 200'000 zugestimmt und Uber
den Antrag der SP wird nicht mehr abgestimmt.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Wir kommen zur Abstimmung zum Antrag b) Erhéhung des
Betriebskostenbeitrags um CHF 60'000 pro Jahr. Es liegt ein Rickweisungsantrag der Fraktion gemeinsam
weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine vor.

Jano Fasel (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Gruine): Er stellt den Rickweisungsantrag, dass wir den
Antrag b) "Der Erhéhung des Betriebskostenbeitrages mit CHF 60'000 auf Total CHF 200'000 pro Jahr fir
die Stadion Birchhdlzli AG zuzustimmen." zurickzuweisen.
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Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Wenn wir diesem Rickweisungsantrag zustimmen, geht das
Geschaft an den Gemeinderat zurtick, welcher innert kirzester Frist einen neuen Antrag ausarbeiten muss
und dem Generalrat wiederum prasentieren muss. Wenn der Rlckweisungsantrag abgelehnt wird, stimmen
wir nachher Gber den Antrag des Gemeinderates ab. Sollte dieser abgelehnt werden, ist das Geschaft
erledigt. Wahrend drei Jahren kann man dann nicht mehr Uber dieses Thema sprechen.

RUCKWEISUNGSANTRAG

Die Fraktion gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine beantragt dem Generalrat den
nachstehenden Antrag zuriickzuweisen.

Der Gemeinderat beantragt dem Generalrat:

b) Der Erhéhung des Betriebskostenbeitrages mit CHF 60'000 auf Total CHF 200'000 pro Jahr fir die
Stadion Birchholzli AG zuzustimmen.

Beschlussfassung: Anwesende Generalrate: 46
Der Riickweisungsantrag wird mit 26 Ja zu 18 Nein und 2 Enthaltungen angenommen.

Somit wird dieser zuriickgewiesene Antrag zu einem spateren Zeitpunkt erneut dem Generalrat
unterbreitet.

9.30.0.010 Voranschlag

Budget 2023
Erfolgs- und Investitionsrechnung 2023; Genehmigung
Finanzplan 2023 - 2027; Kenntnisnahme

53

Ressort GR Dylan Porchet

Gesamtergebnis

Das Budget 2023 schliesst bei einem Aufwand von CHF 39'239'203 und einem Ertrag von CHF 38'246'535
mit einem Aufwandiberschuss von CHF 992'668 ab. Das negative Resultat Iasst sich insbesondere auf den
Transferaufwand mit einer Aufwandzunahme von CHF 2'103'971 zurickfuhren. Beim Transferaufwand
handelt es sich um gebundene Kosten wie kantonale Zahlungen, Betriebskosten OS, Pflegeheime,
Gesundheitsnetz, Agglomeration Freiburg, Region Sense, Berufsbeistandschaft oder Sozialdienst.
Demgegentber stieg der vom Gemeinderat direkt beeinflussbare Sach- und Ubrige Betriebsaufwand bloss
um CHF 79'257 an. Nur dank einer restriktiven Ausgabenpolitik und der konsequenten Einhaltung der
Globalbudgets durch die Ressortverantwortlichen konnte ein noch schlechteres Ergebnis vermieden werden.

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit

Das betriebliche Ergebnis 2023 fallt mit einem budgetierten Verlust von CHF 1'657'718 negativ aus. Trotz
deutlich ansteigenden Steuereinnahmen kann der betriebliche Aufwand nicht kompensiert werden. Dieser
steigt gegenulber 2022 um CHF 1'399'788. Eine starke Kostenzunahme ist wie im Vorjahr in den Bereichen
Gesundheit und Invaliditat (Pflege- und Sonderheime sowie Spitex) zu verzeichnen. Dies ist vor allem auf
héhere Beitrage fur die Pflege- und Betagtenheime sowie fur die Krankenpflege und Hilfe zu Hause
zurlckzuflihren. Nebst der zunehmenden Nachfrage werden die Kosten neu zusatzlich durch stark
steigende Energiekosten in die Héhe getrieben. Insgesamt nehmen die Kosten in diesem Bereich um
CHF 748'475 zu. Daneben ergeben sich bei der Bildung Kostenuberschreitungen in Héhe von CHF 663'732.
Diese lassen sich insbesondere auf die hdheren Personalkosten beim Lehrpersonal und den héheren Anteil
an den Betriebskosten der OS Sense zuruckfuhren. Weiter schlagt der Wegfall der Feuerwehrersatzpflicht
mit CHF 340'000 zu Buche. Ein Teil der Mehrkosten kann durch hohere Steuereinnahmen von
CHF 1'112'600 gegentiber Vorjahr kompensiert werden.
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Mit dem starken Anstieg des Transferaufwands und dem Wegfall der Feuerwehrersatzpflicht zeichnet sich
ein strukturelles Defizit ab. Die direkt beeinflussbaren Kosten hat der Gemeinderat im Griff.

Ergebnis aus Finanzierung

Bei diesem Ergebnis werden vor allem Transaktionen im Zusammenhang mit dem Finanzvermdgen
aufgezeigt. Dank hoheren Liegenschaftsertragen (insb. Vermietung Feuerwehrlokal) sowie tieferen
Zinskosten fallt das Ergebnis aus Finanzierung mit CHF 565'050 positiv aus und kann den Verlust aus
betrieblicher Tatigkeit teilweise kompensieren. Im Vergleich zum Budget 2022 fallt das Ergebnis aus
Finanzierung um CHF 141'850 hdéher aus.

Ausserordentliches Ergebnis

Mit der Umsetzung der neuen Rechnungslegungsnormen nach HRM2 hat die Gemeinde Dudingen per Ende
2021 eine Aufwertungsreserve von CHF 1 Mio. gebildet. Aus dieser Reserve kann wahrend 10 Jahren
(letztmals 2030) eine Entnahme von jeweils CHF 100'000 zur Finanzierung der héheren Abschreibungen
getatigt werden. Dieser zusatzliche Ertrag verbessert das Jahresergebnis.

Umsetzung Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2)

Das Gesetz vom 22. Marz 2018 Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) ist am 1. Januar 2021 in
Kraft getreten. Damit wurde die Reform des harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) umgesetzt. Diese
neuen Bestimmungen hatten mehrere wesentliche Anderungen zur Folge und es mussten neue Normen
integriert werden. Ziel war es unter anderem, die finanzielle Situation der gemeinderechtlichen
Koérperschaften transparenter und besser lesbar zu machen. Der Gemeinderat von Didingen hat bereits das
Budget 2021 und die Jahresrechnung 2021 nach den neuen Bestimmungen erstellt. Entsprechend kénnen
erstmals Vergleiche nach HRM2 erstellt werden, also Budgets 2022 und 2023 mit Jahresrechnung 2021.

Einleitung:

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Dazu ein paar Erklarungen: Nichteintreten zum Budget kann
nicht verlangt werden. Wir missen heute Abend Uber das Budget befinden. Ein Antrag auf Rickweisung
kann gemacht werden, jedoch ist keiner eingetroffen.

GR Dylan Porchet wird mit uns das Budget durchgehen. Wahrend der Detailberatung sind
Anderungsantrage moglich. Uber allfallige Anderungsantrage misste sofort abgestimmt werden. Falls dieser
angenommen wird, misste der Antrag der Gesamtabstimmung umgehend angepasst werden.

GR Dylan Porchet: In diesem Jahr kénnen wir erstmals mit HRM2 einen Vergleich mit dem Budget des
Vorjahres und dem letzten Abschluss der Jahresrechnung machen.

Die Feuerwehr Sense ist auf Grund der Regionalisierung sicherlich mittlerweile allen ein bekannter Begriff. In
diesem Zusammenhang gab es Verschiebungen und Mehrkosten. Vor allem zu tragen kommt der Wegfall
der Feuerwehrpflichtersatzabgabe. Wir sehen spater in Zahlen, was dies zu bedeuten hat.

Auch aufs Budget niedergeschlagen hat sich die Entwicklung der Energiekosten, vor allem im
Gesundheitsbereich. Ebenfalls gibt es eine Kostensteigerung bei der Bildung, sowohl bei den Personal- als
auch den Energiekosten.

Zudem hat der Grosse Rat am 12. Oktober 2022 die Senkung des Kapitalleistungssteuersatzes
beschlossen, was ebenfalls eine kleine Auswirkung auf unser Budget hat.

Es ist ersichtlich, dass sich ein strukturelles Defizit anbahnt. Eigentlich muss das Budget der
Erfolgsrechnung gemass Gesetz ausgeglichen sein. Ein Aufwandlberschuss ist nur gestattet, wenn er durch
das zweckfreie Eigenkapital gedeckt werden kann.

Beim betrieblichen Aufwand ist vor allem der Transferaufwand extrem gross. Dies sind die Beitrage an
Kanton, Zweckverbande und Vereine. Da sprechen wir insgesamt von einer Summe von CHF 22.4 Mio. Auf
das ganze Budget gesehen, eine betrachtliche Summe. Dies ergibt sich in einen betrieblichen Aufwand von
CHF 38.8 Mio.

Beim betrieblichen Ertrag ist der Wegfall der Entschadigungen der Anschlussgemeinden der FW Sense
Nord speziell. Zuvor war man Uber eine Gemeindelbereinkunft in der Feuerwehr Sense Nord dabei. Hier
wurden jeweils als Transferertrag die Einnahmen der Gemeinden gebucht. Dies resultiert in einem
betrieblichen Ertrag von CHF 37.1 Mio. und ergibt ein negatives betriebliches Ergebnis von CHF 1.66 Mio.

Was uns beim Finanzertrag durch diese Regionalisierung zugutekommt ist, dass uns neu fiir unser
Feuerwehrgebaude ein Mietzins geschuldet wird. Dies ergibt den Unterschied zum Vorjahr, womit wir bei
einem positiven Ergebnis aus der Finanzierung von CHF 565'050 sind.
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Wir haben ein operatives Ergebnis von rund -CHF 1.1 Mio. Hierzu kommt der ausserordentliche Ertrag, die
Auflésung der Aufwertungsreserven, welche wir noch machen kénnen, welche das Ergebnis leicht
verfalschen. Schlussendlich resultiert ein Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung von -CHF 992'668.

Im Finanzplan war fir 2023 ein Aufwandiberschuss von nur CHF 247'000 vorgesehen. Nun sind wir bei fast
CHF 1 Mio. Nicht bertcksichtigt sind mogliche Auswirkungen von Covid-19 und der Ukraine-Krise. Wobei
auch hier Vorsicht geboten ist, weil der Anstieg der Energiepreise auch indirekt mit der Ukraine-Krise zu tun
hat. Das hatte zur Folge, dass es massive Mehrkosten, vor allem bei den Pflegeheimen ergab. Wir sprechen
hier von Uber CHF 400'000 und zusatzlich der Wegfall der Feuerwehrersatzpflicht, wo wir bei rund
CHF 340'000 sind. Dies ergibt den Unterschied zum Finanzplan.

Bei der Entwicklung der Bevdlkerung ist einmal mehr ersichtlich, dass Dudingen mit einem Wachstum von
3.37 % im Vergleich zum Bezirk Uberdurchschnittlich wachst. Im Vergleich dazu hat der Kanton ein
Wachstum von 1.34 %. Im Jahr 2021 waren es 8'580 Einwohner. Mittlerweile sind wir tGber 8'800 Einwohner.
Weshalb wir dies aufzeigen? Wie vorhin erwahnt, ist es bei den Transferaufwanden so, dass viele
Kostenverteilschlissel entsprechend der Bevdlkerung berechnet werden. Teilweise wird diese mit dem
Steuerpotentialindex multipliziert. Entsprechend ist es so, dass jeder zusatzliche Einwohner zu
Uberdurchschnittlich hohen Kosten fiihrt. Wir haben zwar eine leichte negative Veranderung des
Steuerpotentialindex -1.23 %, womit wir bei 103.61 sind. Nichtsdestotrotz sind wir wieder die Nr. 1 im Bezirk
vor Schmitten (102.79). Ein Beispiel: St. Silvester weist mit 65.82 den tiefsten Steuerpotentialindex des
Bezirks aus. Fazit: Mit jedem zusatzlichen Einwohner multipliziert mit dem Steuerpotentialindex ergibt
entsprechend Uberproportional hohe Kosten fiir die Gemeinde Didingen.

Die einzelnen Posten der Erfolgsrechnung:

Ein Anstieg von rund CHF 172'300 im o6ffentlichen Verkehr ist ersichtlich, wie bereits im Vorjahr.

Ebenfalls im Gesundheitsbereich und bei Invaliditat sind wir bei Mehrkosten von CHF 748'500. Hier vor
allem wegen der Pflegeheime St. Wolfgang und dem Gesundheitsnetz Sense, zusammenhangend mit der
Energiekostensteigerung von CHF 414'600.

Ebenfalls Mehrkosten gibt es bei den Sonderheimen fiir Behinderte und Schwererziehbare und beim
Kantonsbeitrag flir Sonderbetreuung. Bei der Spitex ist ebenfalls ersichtlich, dass es in den Vorjahren eine
Steigerung gab und da die Kosten nochmals um CHF 125'600 ansteigen. Es gibt auch Mehrkosten bei den
Pauschalbeitragen fir pflegende Angehérige von rund CHF 70'000.

Es gab ebenfalls eine Verschiebung von CHF 137'000 von Beitragen der Kindertagesstatte Diidingen zu den
Beitrdgen an private Haushalte fur externe Kitas.

Beim Schulwesen haben wir bei den Betriebskosten der OS Sene eine Kostensteigerung von 10 %,
entspricht CHF 323'300 Mehrkosten. Zudem fuhren die Besoldung der Lehrpersonen der Primarschule
(CHF 194'600), des Kindergartens (CHF 31'400) sowie auch der Schulsozialarbeit mit CHF 73'500, welche
durch den Kanton angestellt wurde, zu Mehrkosten.

Bei der Feuerwehr gab es am meisten Verschiebungen. Unsere vier Festangestellten bleiben flir nachstes
Jahr bei der Gemeinde angestellt, diese Kosten werden mit den administrativen Kosten zu 100 % an die
Feuerwehr Sense weiterverrechnet. Was aber fir uns budgetrelevant ist, ist der Wegfall der
Feuerwehrpflichtersatzabgabe, welche uns Mindereinnahmen von CHF 340'000 beschert. Der Beitrag an die
Feuerwehr Sense liegt bei CHF 514'000. Demgegentber haben wir den Beitrag von der Feuerwehr Sense
Nord mit CHF 363'800, welcher nun wegfallt. Zudem gibt es die zuséatzlichen Mieteinnahmen der Feuerwehr
Sense in Hohe von CHF 140'600. Es gibt noch weitere Konti, bei denen die Kosten zur Feuerwehr Sense in
Hohe von CHF 123'500 netto verschoben werden. Was die Regionalisierung der Feuerwehr anbelangt, sind
wir bei Mehrkosten von total CHF 275'100. Ohne diesen Feuerwehrpflichtersatz wiirde es gunstiger fir uns
sein mit -CHF 64'900.

Der Personalaufwand ist mit Vorsicht zu geniessen. Die Besoldung ist insgesamt um CHF 319'300 kleiner
geworden. Hier ist zu berlicksichtigen, dass der Feuerwehreinsatz- und Ubungssold im Umfang von
CHF 389'000 wegfallt. Die ausserschulische Betreuung generiert Mehrkosten von CHF 56'100. Es gibt
diverse Verschiebungen zwischen der Gemeindeverwaltung und den Verwaltungsliegenschaften sowie bei
der Gemeinwesenarbeit. Im Bereich der Gemeinwesenarbeit wurden die Pensen um 50 % erhoht. Ebenfalls
wurde der Stufenanstieg gemass Gehaltsskala vom Kanton und eine Teuerung von 2.5 miteinberechnet.
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Auf der Gegenseite haben wir auch Einsparungen gemacht. Der Steuerpotentialindex ist noch hoch, aber im
Vergleich zu vorher haben wir einen Rickgang zu verzeichnen. Dies widerspiegelt sich wieder, indem wir
weniger in den interkommunalen Finanzausgleich einzahlen muissen. In Zahlen ausgedrickt sind es
CHF 108'300. Bereits im Vorjahr mussten wir CHF 129'000 weniger einzahlen. Wir haben einen
Steuerpotentialindex von tber 100 %.

Wir haben bereits Anschaffungen von Mobiliar in Héhe von CHF 72'000 bei der OS Brunnenhof im Jahr
2022 getatigt, welche nicht mehr budgetrelevant sind. Ebenfalls der Unterhalt der Maschinen beim
technischen Gestalten bei der OS Brunnenhof betragt -CHF 68'400.

Anhand einer Grafik wird aufgezeigt, wie der Aufwand nach Funktionen im Vergleich zum Budget 2022
aufgeteilt ist.

In einer weiteren Grafik wird der Aufwand nach Sachgruppen aufgezeigt. Den Transferaufwand hat man
nicht direkt im Griff. Hier sind wir bei rund CHF 22.4 Mio., dies ist eine Steigerung von Uber CHF 2 Mio.
gegeniuber dem Jahr 2022.

Des Weiteren wird eine Grafik in Kuchenform angezeigt, bei der ersichtlich ist, dass der Transferaufwand
57 % des Budgets ausmacht. Weiter sind der Personalaufwand sowie Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
grosse Posten.

Beim Posten Transferaufwand kénnen wir nicht direkt Einfluss nehmen und da sind wir fir die kommenden
Jahre gefordert, in all unseren Funktionen, sei es im Grossrat oder als Delegierte in den Verbanden, dass
wir die Finger draufhalten, damit die Kostensteigerung nicht so weitergeht.

Noch etwas Positives: wir haben eine Zunahme der Steuereinnahmen gegeniber dem Budget 2022 von
rund CHF 1.1 Mio. Folgende Faktoren wurden bei der Berechnung der Steuereinnahmen bertcksichtigt:
einerseits den Steuerabschluss von 2020. Dies ist recht verzdgert, daher ist es zum Teil ein Glaskugellesen,
da die kantonale Steuerverwaltung mit den Veranlagungen ziemlich hinterher ist. Ebenfalls beriicksichtigt
sind die Prognosen der Steuerverwaltung. Zudem haben wir dem Uberdurchschnittlichen
Bevodlkerungswachstum Rechnung getragen, indem wir die Einnahmen mit 1.5 % multipliziert haben.
Mitberiicksichtigt wurde ebenfalls die Anderung des Kapitalleistungssteuersatzes.

Die Elternbeitrdge der Betreuung ASB haben sich verschoben. Es gibt eine Verlagerung von
maximalzahlenden Eltern zu Eltern mit tieferen Einkommen, was zu dem resultiert, dass man weniger
Beitrage von den Eltern erhalt.

Es gibt eine Ruckflhrung des Eigenkapitals und Rickstellungen der OS Sense. Dies ist flir uns einmalig
relevant und entspricht CHF 236'100.

Ebenfalls dazu kommen die Mehreinnahmen der Baubewilligungsgebihren in Héhe von CHF 50'000. Dies
hat der Generalrat anlasslich der letzten Sitzung genehmigt.

Die Steuereinnahmen der naturlichen Personen belaufen sich auf CHF 23.9 Mio. und bei den juristischen
Personen sind es rund CHF 2.4 Mio. Zusammen mit den Ubrigen Steuern resultiert ein Total von
CHF 29.4 Mio.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung sieht fir das Jahr 2023 Nettoinvestitionen im Umfang von CHF 3.71 Mio. vor. Die
Hauptausgaben betreffen die Erneuerung der Bihnentechnik im Podium mit CHF 2.4 Mio., den Erwerb von
Bauland im o6ffentlichen Interesse in Hohe von CHF 1 Mio. sowie die Neugestaltung der Parkanlage beim
Thaddausheim mit Kosten von CHF 0.8 Mio. Die Ausgaben kénnen insbesondere durch die Beteiligung der
Agglo Freiburg an der LVA Bahnhof-Tunnelstrasse in Hohe von CHF 4 Mio. zur Halfte kompensiert werden.

Die 400 m-Leichtathletik-Kunststoffoahn bei der Aussensportanlage Leimacker ist altersbedingt in einem
schlechten Zustand und muss saniert werden, siehe entsprechende Botschaft.

Beim Schulhaus Hasliweg ist geplant, der reformierten Kirchgemeinde Bauland im offentlichen Interesse
abzukaufen, damit der zukinftigen Entwicklung beim Schulraumbedarf oder der ausserschulischen
Betreuung Rechnung getragen werden kann.

Die Raschstrasse hat das Ende ihrer Lebensdauer erreicht und muss altersbedingt saniert werden.
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Durch den Generalrat bewilligt:

25.05.2022 — Sanierung Schulkuchen

Beim Schulhaus Brunnenhof mussen die beiden Schulkiichen altersbedingt erneuert werden. Die Kosten
werden zu knapp 80 % durch den Gemeindeverband OS Sense getragen. Die Nettoausgaben belaufen sich
auf CHF 44'000.

09.05.2022 — Neugestaltung Parkanlage Thaddausheim

Die Parkanlage beim Thaddausheim soll 2023 neu gestaltet und aufgewertet werden. Anfangs 2019 wurde
ein Architekturblro zur Erarbeitung eines Gestaltungs- und Nutzungskonzepts sowie zur Begleitung der
technischen Kommission Thaddausheim beauftragt. Nach Abschluss der Planungsarbeiten soll das Projekt
kommendes Jahr umgesetzt werden.

04.10.2021 — Buhnentechnik Podium

Die Buhnentechnik des Kultur- und Konferenzsaals Podium soll in Sachen Sicherheit und Technik auf den
neuesten Stand gebracht werden. Vor allem der maschinelle Antrieb der Aufhangevorrichtungen und die
dazugehdrige Steuerung entsprechen nicht mehr den Sicherheitsvorschriften.

20.04.2016 — Beteiligung Agglo — LVA Bahnhof-Tunnelstrasse
Es ist vorgesehen, das Projekt Langsamverkehrsachse Bahnhof Didingen-Tunnelstrasse im 2023
abzurechnen, so dass die in Aussicht gestellten Gelder der Agglo Freiburg abgerufen werden kénnen.

GR Dylan Porchet: Wir haben Ausgaben von CHF 8 Mio. gegenlber Einnahmen von rund CHF 4.3 Mio.
Dies ergibt Nettoinvestitionen von rund CHF 3.7 Mio.
Die grdssten Treiber bei den Ausgaben:

e Podium, Biihnentechnik CHF 2'400'000 30 %
e Erwerb Bauland im 6ffentlichen Interesse CHF 1'000'000 12 %
e Thaddausheim, Neugestaltung Parkanlage CHF 800'000 10 %
e Sanierung Raschstrasse CHF 600'000 7%
e Sanierung Kunststoffbahn Leimacker CHF 400'000 5%
e Diverse Investitionen OS Sense CHF 273'000 3%
e Sanierung Schulkichen OS Brunnenhof CHF 210'000 3%
e Erneuerung Kunststoffrasen Birchholzli CHF 200'000 2%
e Diverse "kleinere" Projekte CHF 2'166'000 27 %
Einnahmen:

e Beteiligung der Agglo an LVA Bahnhof-Tunnelstr. CHF  -4'000'000 92 %
¢ Beteiligung OS an Investitionskosten CHF -166'000 4 %
e Anschlussgebiihren CHF -150'000 3 %
e Diverse Darlehensriickzahlungen CHF -26'555 1%

Stellungnahme der Fiko geméass Gemeindegesetz (Sprecher: Markus Haas)

Laut Gemeindegesetz hat die FIKO das Budget zu prifen und eine Stellungnahme unter dem finanziellen
Gesichtspunkt abzugeben.

Die FIKO hat bei der Uberpriifung folgende Feststellungen gemacht:

¢ Die Erfolgsrechnung zeigt einen Verlust (Aufwandiberschuss).

e Der Verlust wird durch das zweckfreie Eigenkapital gedeckt.

e Das Budget entspricht den Buchfiihrungsgrundsatzen fir HRM2.

e Die jahrlichen Anteile an den Finanz- und Betriebskosten sind beriicksichtigt.

e Das Bruttoprinzip wird eingehalten.

e Die Abgrenzung zwischen Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung wird eingehalten.
e Die Steuereinnahmen wurden bestmdglich geschatzt.

e Der Gemeinderat hat das Budget 2023 sorgféltig vorbereitet.

e Die Erlauterungen sind schlissig und nachvollziehbar.

e Das Budget ist vollstdndig und die gesetzlichen Amortisationen sind bertcksichtigt.
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Bemerkungen:

e Dem Verlust in der Erfolgsrechnung liegt ein strukturelles Defizit zu Grunde. Somit sind sowohl der
Gemeinderat als auch der Generalrat gefordert, rechtzeitig zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, da
sonst das Eigenkapital innert Kiirze aufgebraucht ist.

e Die Steuereinnahmen der natirlichen Personen entwickeln sich nach wie vor positiv.

e Der Kanton ist mit den Steuerveranlagungen stark im Rickstand.

Wir bitten den Gemeinderat diesbeziiglich beim Kanton zu intervenieren.
e Die Transferkosten im Bereich Gesundheit, Pflegeheime und Schulen steigen stark an.
Die Transferkosten betragen tber 60 % unseres Budgets.
Wir bitten den Gemeinderat, die bestehenden Vertrage und Vereinbarungen zu Gberprifen, um allenfalls
Einsparungen einfordern zu kénnen.
e HRM2 ist auf gutem Weg. Die Umsetzung in unserer Gemeinde funktioniert sehr gut.

Schlussbemerkungen:

Die FIKO bedankt sich bei allen Gemeinderdtinnen und Gemeinderaten fur Ihren Einsatz und ihr
Engagement zum Wohle der Gemeinde. Die FIKO schenkt allen ihr Vertrauen und ist Uberzeugt, dass sie
zum guten Gelingen beitragen gemass den Leitsatzen des Gemeinderates.

Ein spezieller Dank geht an den Finanzchef Dylan Porchet und den Finanzverwalter Erich Huber flr die
Ausarbeitung des Budgets 2023.

In diesem Sinn empfiehlt die Finanzkommission, das Budget 2023 aus finanztechnischer Sicht zu
genehmigen.

Wortmeldungen:

Thomas Bachler (Die Mitte): Die Mitte Fraktion schliesst sich dem Dank an. Dem Gemeinderat, vor allem
Dylan Porchet, wie auch der Finanzverwaltung unter der Leitung von Erich Huber, ein grosses Dankeschon
fur die sorgfaltige Bearbeitung des Budget 2023 und des Finanzplans 2023-2027.

Das nicht ausgeglichene Budget hat bei uns ebenfalls zu zusatzlichen Diskussionen geflihrt. Da die Situation
durch die Transferleistungen bedingt ist, auf welche der Gemeinderat nur indirekt und nicht kurzfristig
Einfluss hat, unterstiitzt unsere Fraktion das vorliegende Budget grossmehrheitlich.

Wir fordern aber den Gemeinderat auf, die Situation in den Gemeindeverbanden zu analysieren und die
notigen Kurskorrekturen anzubringen. Damit wir inskinftig nicht mehr so kurzfristig mit derartigen
Entwicklungen konfrontiert werden.

Stefan Siegenthaler (SVP): Als erstes mochten wir dem Gemeinderat recht herzlich gratulieren, besonders
Erich Huber, fir das sehr Ubersichtliche und gute Budget.

Wir haben festgestellt, dass die Kosten intern bei der Gemeinde mehrheitlich gleichgeblieben sind. Dort ist
der Wille des Sparens ersichtlich und dies gefallt uns. Wie aber bereits zweimal erwahnt wurde, machen uns
die Verbande Kopfzerbrechen. Dort insbesondere die Lohnkosten, welche massiv gestiegen sind und die
Energiekosten, welche regelrecht explodiert sind. Diese Kosten missen wir unbedingt in den Griff
bekommen. Es handelt sich hierbei um Mehrausgaben von CHF 2.1 Mio.

Die SVP wiunscht sich fur hoffentlich schon nachstes Jahr ein ausgeglichenes Budget. Es kann nicht sein,
dass man die CHF 30 Mio., welche man dazumal aus dem HRM2 erhalten hat, einfach so ausgibt in den
nachsten Jahren. Wir missen zusehen, dass das Budget ausgeglichen wird. Die SVP wird dem Budget
2023 so zustimmen.

Patrick Schneuwly (SP): Die Stellungnahme der SP hat auch mit dem Finanzplan zu tun. Wie gehen wir am
besten vor?

GR Dylan Porchet: Der Finanzplan wird anschliessend folgen. Er schlagt vor, dass diese Fragen dann
gestellt werden.
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Er nimmt noch Stellung zu den Vorrednern.

Zusammenfassend wurden von mehreren die Transferkosten genannt, welche auch ihm Sorgen bereiten.
Die CHF 2.1 Mio., welche wir im Griff haben missen. Dazu kann er mitteilen, dass bei der letzten
Delegiertenversammlung der Sensler Verbande, angekiindigt wurde, dass ein Antrag gemacht wird, welcher
konkrete Kosteneinsparungen in den Budgets verlangt. Dies ist auch bei den anderen Gemeinden ein
Bedirfnis, auch sie sind ahnlich betroffen wie wir. Entsprechend ist da etwas aufgegleist.

Bei den Energiekosten ist es definitiv so, dass diese unverschuldet sind. Einmal mehr wird aufgezeigt, dass
wir als Schweiz nicht denken kdénnen, dass alles in Ordnung ist, da dies international zusammenhangt. Es ist
naturlich schwierig, wenn auf dem freien Markt der Strom bezogen werden muss. Da ist klar, dass die
Kosten steigen werden.

Die Lohkosten werden vom Kanton festgelegt. Eventuell sollte via Grossrat etwas Druck gemacht werden.

Wie bereits erwahnt, kann es nicht sein, dass wir am Eigenkapital zerren. Wir hatten letztes Jahr ein
ausserordentlich gutes Ergebnis, mit dem kdénnen wir nicht alle Jahre rechnen. Daher mussen
Sparmassnahmen in Angriff genommen werden. Ein ausgeglichenes Budget ist immer ein Ziel.

Nathalie Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Gehen wir die einzelnen
Budgetposten noch durch oder kénnen wir schon jetzt Stellung zu einzelnen Budgetposten beziehen?

GR Dylan Porchet: Wenn keine weiteren Wortmeldungen allgemeiner Art folgen, kdnnen direkt die Posten
angesprochen werden.

Nathalie Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Das Thema der vorschulischen
Betreuung und der Spielgruppe beschéftigt sie selbst im Familienalltag und einige Generalrat:innen arbeiten
auf der politischen Ebene schon seit einiger Zeit daran. Fir diese Gruppe darf sie hier Stellung nehmen. Es
sind namentlich: Antonietta Burri-Ellena, Eliane Aebischer, Susanne Aeschlimann und André Schneuwly.

Gegenwartig konnten leider im Herbst 2022 nicht alle interessierten Kinder in der Spielgruppe aufgenommen
werden. Es fehlte an Raumen und Ressourcen. Ein Versuch dies im Januar 2023 nachzuholen ist leider aus
verschiedenen Griinden gescheitert. Dies ist schade, da sich gezeigt hat, dass die Spielgruppe ein wichtiges
Element der Frihférderung ist und hier schon vor Eintritt in den Kindergarten gewisse Weichen gestellt
werden kdnnen. Es geht dabei nicht zuletzt auch um Integration. Die Integrationskommission der Gemeinde
hat sich stark fiur die Frihférderung engagiert und hat einen Konzeptentwurf erarbeitet. Bereits konnten mit
der Spracherfassung bei fremdsprachigen Kindern ab 3 Jahren positive Erfahrungen gemacht werden und
der grosse Rucklauf bestéatigte den Bedarf.

Im Mitteilungsblatt und auch an der letzten Sitzung wurde mitgeteilt, dass die Gemeinde die Integration der
Spielgruppenorganisation in die Gemeindestruktur vorantreiben will. Ein entsprechendes Reglement dazu ist
in Arbeit. Wir hoffen dies wird ab dem neuen Schuljahr 23/24 mdglich.

Unsere Frage nun zum Budget — Seite 64: 5451.3160.01 Miete Spielgruppe CHF 21'300

Die Miete ist fur 2023 gleich hoch budgetiert wie im Vorjahr. Wenn wir es richtig verstanden haben, wurde
die zusatzliche Gruppe im Herbst 2022 aber auch daher nicht erdffnet, da Raumlichkeiten fehlten. Musste
der Posten fur 2023, mit dem Ziel allen interessierten Familien einen Platz zur Verfigung zu stellen, auch
eine Reserve fir kinftige Mehrausgaben bei der Raummiete vorsehen?

5451.3636.01 und 02 Beitrage an Kindertagesstatte bzw. an Eltern fiir externe Kindertagesstitte

Die Aufteilung der CHF 390'000, welche fiir die Unterstlitzung an Eltern vorgesehen ist verschiebt sich stark.
Der Grossteil der Subventionen fliesst 2023 voraussichtlich an Eltern, welche ihre Kinder nicht in der KITA
Balthasar betreuen. Ist es korrekt, dass keine neue Gruppe eréffnet wird und vermehrt auf private Anbieter
gezahlt wird? Wir freuen uns, dass dies ab 2023 hoffentlich auch auf einer reglementarischen Grundlage
beruht — die Arbeiten dazu sind ja wie wir in der letzten Sitzung héren konnten bereits in Gange.

5451 3636 04 Beitrag an Spielgruppe CHF 11'300 (alt CHF 2'500)

Dieser Betrag wurde um CHF 8'800 erhdht. Wie setzt sich dieser budgetierte Mehraufwand zusammen? Wie
sieht es aus mit den Kosten, die ab Schuljahr 23/24 anfallen, wenn die Reorganisation und Integration
vollzogen ist? Sollten in Hinblick auf diese Veranderungen nicht gewisse Mittel freigemacht werden?

Dazu hatten wir einen konkreten Antrag, auf den sie gerne nach Beantwortung der Fragen kommen mdchte.
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Wir winschen uns grundsatzlich etwas mehr Weitsicht bei der Planung, auch in finanzieller Hinsicht und
hoffen, dass bei der Ausarbeitung der verschiedenen Reglemente eng mit den betroffenen Stellen
zusammengearbeitet wird. Winschenswert ware eine Vernehmlassung unter den betroffenen Stakeholdern,
wie Tageselternverein, KITAs, bestehender Verein Spielgruppe und betroffenen Eltern, sowie Politik- und
Behordenvertrer:iinnen. So dass dem Generalrat 2023 ein fundiertes Reglement zur Verabschiedung
prasentiert werden kann und wir im Herbst 2023 auf solider Basis ins Spielgruppenjahr starten kénnen.

GR Anita Johner: Da die Aufnahme der Spielgruppe in die Gemeindestruktur vom Gemeinderat zwar bejaht
wurde, jedoch die Bedingungen noch in Erarbeitung sind, haben wir auf die Budgetierung noch verzichtet.
Die Aufnahme in die Struktur der Gemeinde ist eine neue Aufgabe, die gemass Finanzreglement vor den
Generalrat muss.

Eine Zustimmung zur Aufnahme wird somit zu einem Nachtragskredit fuhren, dessen Kosten viel klarer sein
werden als zum Zeitpunkt der Budgeterstellung.

Wie schon erwahnt, wird zurzeit daran gearbeitet die Grundlagen fiir den Entscheid zusammenzutragen und
zu erarbeiten. Auf die Vernehmlassung in allen Bereichen der familienexternen Betreuung kommen wir
gerne zurick, insbesondere die Fachkommission Integration hat sie bereits um Inputs in der Gestaltung der
Tarifliste gebeten.

Der Gemeinderat hat schon einige Schritte vorgangig unternommen, um die Spielgruppe in der
Ubergangszeit zu stiitzen. Wir haben 5% administrative Unterstiitzung ab Januar 2023, welche wir
gewahrleisten, da der Verein nicht mehr vollzahlig ist. Die finanzverantwortliche Person ist zurlickgetreten.
Ab Herbst 2022 CHF 8'800 fir zusatzliche personelle Ressourcen inkl. administrative Fihrung, damit die
jeweiligen Gruppen etwas mehr Kinder aufnehmen konnten als gewdhnlich moglich war.

Die Gemeinde subventioniert Eltern im 22/23 mit tiefen Einkommen mit einem Gesamtbetrag von
CHF 10'000. Auch dies werden wir im Gesamtpaket erneut einstellen.

Zur Situation der Kita Balthasar: Der Verein wurde von uns stark unterstiitzt, um die 2 bendétigten
Wohnungen zu erhalten. Leider wurden die Wohnungen dann viel zu spat und durch Zufall frei, der Verein
Kita Balthasar hat sich aus verschiedenen Griinden gegen die Eréffnung einer 3. Gruppe entschieden. Der
Fachkraftemarkt im Bereich Kinderbetreuung ist ausgetrocknet und die neu erdffnete Kita Wichtuhuus ware
mit der gleichzeitigen Er6ffnung der 3. Gruppe wohl in finanzielle Schieflage geraten. Was sicher auf beiden
Seiten zu einem starken strukturellen Defizit gefuhrt hatte, da beide nicht die volle Auslastung gehabt hatten.

Wir werden mit einem finanziellen Paket und Reglement vor den Generalrat treten.

Nathalie Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Dankt fir die Beantwortung der
Fragen. Sie mdchte nochmals unterstreichen: Bei den KITAs ware es wirklich schon, wenn dies auf einem
Reglement basieren wirde.

Sie mdchte dennoch einen Antrag stellen. Es geht hier darum mit Weitsicht das Budget zu planen. Damit wir
nicht spater noch mehr Geld in die Hand nehmen miissen. Daher stellt sie den Antrag:

Wir haben heute entschieden eine Aufstockung des Betriebskostenbeitrags an das Stadion Birchhdlzli
vorerst nicht zu Genehmigen. Diese Mittel sind im Budget bereits vorgesehen. Wir stellen daher den Antrag,
dass ein Betrag von CHF 20'000 umgelagert wird und fir die 2023 anfallende Reorganisation Spielgruppe
und vorschulische Betreuung budgetiert wird.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Stellt sich die Frage, ob dies moglich ist. Wir haben diese
CHF 60'000 nicht abgelehnt, sondern zuriickgestellt. Er weist auf den weiteren Antrag von Nathalie
Schneuwly hin.

Nathalie Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Wir haben noch einen andere
Moglichkeit, welche wir sehen wirden, um diese Mittel frei zu machen. Dies ware ein anderer Posten
umzulagern, aber da diese CHF 60'000 im Budget vorgesehen sind, ware es in diesem Sinne einfach eine
Umlagerung dieses Geldes.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Er muss dies kurz mit dem Generalrats-Biro besprechen.

Die Sitzung wird fur finf Minuten unterbrochen.
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Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Wir haben uns beraten zusammen mit dem GA Urs Hauswirth
und GR Dylan Porchet und sind zu folgendem Beschluss gelangt: Uber diesen Anderungsantrag miissen wir
sofort abstimmen.

Der Anderungsantrag ist klar, es gibt eine Budgetpostenveranderung. Es wird verlangt, dass von diesen
CHF 60000 ein Betrag von CHF 20'000 fir deren Vorschlag beantragen. Dies ist moglich, da das Geld
vorhanden ist. Es ist aber auch wichtig zu wissen, dass fiir diesen Betriebskostenbeitrag dann nur noch
CHF 40'000 zur Verfiigung stehen wiirden.

ANDERUNGSANTRAG
Die Fraktion gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine beantragt dem Generalrat:

Dass der Betrag von CHF 20'000 umgelagert wird und fiir die 2023 anfallende Reorganisation der
Spielgruppe und vorschulischen Betreuung budgetiert wird.

Beschlussfassung: Anwesende Generalrate: 46

Der Anderungsantrag wird mit 16 Ja zu 25 Nein und 5 Enthaltungen abgelehnt.

André Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/gIp/ML-CSP/Griine): Es betrifft die Investitionen und zwar der
Buhnentechnik der Kultur- und Konferenzsaals, bei der ein Betrag von CHF 2'400'000 geplant sind.

Als der Generalrat grines Licht fir diese Investition gab, wurde uns mitgeteilt, dass ein
Unterstitzungsgesuch bei der Loterie Romande eingereicht wird. Wurde dies gemacht und welches ist die
Antwort der Loterie Romande?

GR Dylan Porchet: Dies ist erfolgt. Solche Gesuche mussen jeweils Uber den Verein eingegeben werden,
nicht Gber die Gemeinde. Der Verein Kultur im Podium, mit dem Prasidenten Matthias Wider, hat dies
gemacht. Die Anfrage wurde am 7. Februar 2022 bei der Loterie Romande eingereicht. Am 22. Juni 2022
haben wir eine Antwort erhalten mit einem Zuspruch von CHF 510'000 fur die Rennovation der
Buhnentechnik.

André Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Somit werden Anpassungen im Budget
gemacht.

GR Dylan Porchet: Der Betrag wurde (iber den Verein beantragt. Die Auszahlung erfolgt tiber den Verein
und kommt zurtick zur Gemeinde.

André Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Der Zeitfaktor wurde somit noch nicht
genannt.

GR Marianne Dietrich: Wir sind bald daran die Auftrage zu vergeben. Es ist noch nicht bekannt, wie teuer
die gesamte Renovation am Ende wird. Dieser Betrag wird bei der Bauabrechnung abgezogen. Das Geld
kommt zur Gemeinde und bleibt nicht beim Verein Kultur im Podium (KiP).

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Der Vorsitzende schliesst die Beratung zu diesem
Geschaft.
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ANTRAG des Gemeinderates

Der Generalrat hat das Budget 2023 wie folgt zu genehmigen:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF 39'239'203
Gesamtertrag CHF 38'246'535
Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-) CHF -992'668

Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermogen CHF 8'049'000
Einnahmen Verwaltungsvermégen CHF 4'342'555
Nettoinvestitionen CHF 3'706'445

Beschlussfassung: Anwesende Generalréate: 46

Dem Budget 2023 — Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung — wird mit 45 JA-Stimmen zu 1 Nein
Stimme zugestimmt.

Finanzplan 2023-2027

Einleitender Kommentar

Gemass Art. 6, Gesetz iber den Finanzhaushalt der Gemeinden, sind die Gemeinden verpflichtet einen 5-
Jahres Finanzplan zu erstellen. Er ist ein Fihrungs- und Arbeitsinstrument des Gemeinderates und soll
Tendenzen aufzeigen und den noétigen Zeitraum fir die Erarbeitung von Massnahmen geben. Eine
Finanzplanung macht nur dann Sinn, wenn der Planung bei erkennbarem Handlungsbedarf auch
korrigierende Massnahmen folgen. Der Finanzplan ist im Gegensatz zum Budget nicht verbindlich. Er kann
jederzeit verandert werden, muss aber mindestens einmal jahrlich den neuen Gegebenheiten angepasst
werden.

Der Gemeinderat von Dudingen passt den Finanzplan in der Regel zwei Mal pro Jahr an. Aufgrund des
Wechsels der Gemeindebuchhaltung auf das HRM2 mit den nétigen Informatikanpassungen, wurden 2021
und 2022 nur je ein Finanzplan erstellt. Der Finanzplan 2023—-2027 basiert auf der Jahresrechnung 2021,
der Erwartung 2022 und dem Budget 2023. In der Prognoserechnung 2023-2027 werden zukulnftige
Aufwendungen und Ertrage projiziert und sind dementsprechend Schatzungen.

Am 9. Dezember 2021 hat der Generalrat das Budget 2022 genehmigt. Gefallte Beschliisse und aussere
Einflisse bedingen die Finanzplanung dynamisch zu halten. Aus diesem Grund ist es unabdingbar,
Korrekturen und Anpassungen in der Erwartungsrechnung vorzunehmen. Das Investitionsprogramm wurde
den aktuellen Gegebenheiten sowie der Immobilienstrategie angepasst. Minder- oder Mehrinvestitionen
wurden bertcksichtigt. Der Gemeinderat hat die Investitionsplanung am 10. Oktober 2022 genehmigt.

Um eine moglichst genaue Basis fir die Planjahre zu schaffen, wurden im Finanzplan einzelne Korrekturen
vorgenommen. Im Wesentlichen handelt es sich um folgende Punkte:

— Anpassung der obligatorischen Abschreibungen und Zinsen an den Investitionsplan

— Elimination von ausserordentlichen Aufwendungen und Ertragen

— Anpassung Energiekosten wegen per Ende 2023 auslaufendem Energieliefervertrag

— Anpassung der Steuereinnahmen nach Schatzungen sowie Angaben der Kantonalen Steuerverwaltung
— Auswirkungen der Steuerreform, Steuersenkungen, Basisausgleichs- und Hartefallbeitrag

Direkte Auswirkungen der Russland-Krise sowie Nachwirkungen der Corona-Krise wurden keine
berlcksichtigt. Es besteht die Mdglichkeit, dass der Gemeinde zusatzliche Lasten erwachsen, die in diesem
Finanzplan nicht abgebildet sind:
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Finanzplan nicht abgebildet sind:

— Mindereinnahmen Steuern Juristische Personen
— Mindereinnahmen Steuern Natirliche Personen
— Anstieg Sozialhilfekosten

— Hohere Debitorenverluste

GR Dylan Porchet: Dankt dem Generalrat fir das Vertrauen.

Der Finanzplan ist fir den Generalrat zur Kenntnisnahme und wurde vom Gemeinderat am 31. Oktober
2022 genehmigt.

Als Grundlage dienen die Jahresrechnung 2021, die Erwartung 2022, das Budget 2023 und ebenfalls
relevant ist der Investitionsplan 2023-2027.

Investitionsplan:

Es sind Nettoausgaben von rund CHF 47.8 Mio. fir die kommenden 5 Jahre vorgesehen. Ab 2025 zeichnet
sich ein erhdhter Finanzbedarf ab. Grund dafir sind die LVA-Projekte, die Umsetzung Valtraloc, die
Erweiterung Schulanlagen mit ASB sowie die Unterflihrung und Erschliessung des Bahnhofplatz.

Erfolgsrechnung:

Es wurde mit einer jahrlichen Kostensteigerung von 1 bis 2.5 % gerechnet. Gegenuber einer jahrlichen
Einnahmesteigerung von 1 bis 2 %. Die Abschreibungs- und Zinsfolgekosten sind gemass Investitionsplan
2023-2027 abgebildet. Auch hier ist ersichtlich, dass ab 2023 jeweils ein Aufwandiberschuss geplant ist.
Dies ist das strukturelle Defizit, welches sich abzeichnet.

Im Moment sind durch das positive Ergebnis 2021 vorerst keine Massnahmen notwendig. Wir kénnen diesen
Aufwandiiberschuss noch Uber das Eigenkapital abdecken.

Stellungnahme der Fiko geméass Gemeindegesetz (Sprecher: Markus Haas)

Feststellung:

Der Finanzplan entspricht den gesetzlichen Grundlagen.

Er widerspiegelt die Strategie des Gemeinderates.

Die aus Sicht des Gemeinderates zu erwartenden und vorhersehbaren Posten sind enthalten.
Die Fiko sieht die Zeitachse fiir die Umsetzung einiger Projekte als sehr sportlich.

Die Erfolgsrechnung weist ab 2023 einen Fehlbetrag aus (Budget muss ausgeglichen sein).
Das strukturelle Defizit kann im Moment durch das zweckfreie Eigenkapital gedeckt werden.
Der Nettoverschuldungsquotient wird die 150 % Marke nicht tbersteigen.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Immobilienstrategie zu legen (anfallende Renovationen).

Stellungnahme:

e Der Finanzplan ist sehr transparent und gibt dem Gemeinderat und dem Generalrat eine gute Sicht auf
die finanzielle Entwicklung und somit die Mdglichkeit, frihzeitig Einfluss zu nehmen.

e In diesem Sinn erflllt der Finanzplan alle gesetzlichen Anforderungen.

Empfehlung:

Der Gemeinderat befolgt unter Federfiihrung des Finanzchefs untenstehenden Massnahmenplan weiterhin
in allen Ressorts und erganzt diesen bei Bedarf, um in Zukunft ein ausgeglichenes Budget prasentieren zu
kénnen.

Der Generalrat ist sich bei jedem seiner Antréage im Klaren Gber die finanziellen Auswirkungen.
Die Fiko erlaubt sich, die Massnahmen, welche der Gemeinderat zum Finanzplan 2021-2025 erstellt hat,
noch einmal anzufligen. (Nachzulesen unter 200622 GnR Botschaft TO3 Jahresrechnung 2019 mit

Finanzplan.doc)

Der Gemeinderat hat Handlungsbedarf erkannt und leitet korrigierende Massnahmen ein.
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Dies sind unter anderem:

e Alle Projekte im aktuellen Investitionsplan werden durch die Fachbereiche priorisiert.

e Jedes Ressort Uiberpriift die Einsparmdéglichkeiten in seinem Fachbereich.

e Die Kerngruppe Immobilienstrategie fuhrt ihren Auftrag weiter aus und pruft die Zusammenarbeit mit
weiteren Beteiligten (z.B. Gemeindeverbande).

e Bei jedem Projekt wird das Potenzial fiir Subventionen oder Beteiligungen Dritter vertieft Uberprift
(Staatsbeitrage, Agglomerationsbeitrage, LoRo-Beitrage, etc.).

e Bei Grossprojekten ab CHF 5 Mio. findet eine Uberpriifung statt, ob eine gekoppelte Steuererhéhung
Sinn macht oder sogar nétig ist.

e Der Entwicklung der Finanzen wird ein grosses Augenmerk gewidmet (Steuerreform, Corona-Krise,
HRM l1, etc.).

e Mit den neuen Finanzkennzahlen unter HRMIl prift der Gemeinderat eine mdgliche
Schuldenbegrenzung.

Der Finanzplanung wird weiterhin grosse Achtsamkeit geschenkt. Der Gemeinderat verfolgt die Situation des
Finanzplans mit grosser Aufmerksamkeit und richtet wichtige Entscheide an ihm aus.

Wortmeldungen:

Patrick Schneuwly (SP): Wir konnten vermutlich lange Uber noétige und unndétige Investitionen,
Spariibungen und Wichtiges debattieren, bei einigem wirden die Meinungen auseinander gehen, bei
anderen wirden wir uns schnell finden. Ausserdem wissen wir, dass der Spielraum fir den Gemeinderat als
Ganzes relativ klein ist, da viele Gelder gebunden sind.

Folgende Uberlegungen und auch Bedenken, wenn nicht Sorgen, mdchten wir in die nachste und weitere
Zukunft mitgeben:

e Sind wir als Gemeinde mit bald 9'000 Einwohnern so unterwegs, dass wir den wachsenden
Anforderungen der nachsten Jahre gerecht werden kénnen? Kdnnen die Investitionen getatigt werden,
welche fur die Zukunft unabdingbar sind?

e Welche Streichungen mussten in den verschiedenen Departementen vorgenommen werden, damit das
Budget 2023 in dieser Form prasentiert werden kann? Welche Investitionen oder auch welche
Unterhaltsarbeiten konnten in den verschiedenen Departementen nicht (oder sogar schon mehrmals nicht
in den letzten Budgetjahren) getatigt werden?

e Welches Bild gibt Dudingen als Gemeinde ganz allgemein ab? Modern? Offen? Oder doch eher
konservativ und langweilig? Wie schatzt der Gemeinderat die Finanzpolitik diesbezuglich ein?

e Stimmen die Zahlen im Finanzplan mit der Realitat Giberein? Als Beispiel méchten wir erwahnen:

e Neubau Schulhaus und ASB (12'000'000.-) -> Reicht dies?

e Thadddusheim -> Keine mittelfristige Planung?

e Das Gemeindehaus sollte schon seit ldngerem umgebaut werden. (Wirkung nach aussen fir eine
Gemeinde mit bald 9'000 Einwohnern?) -> 2027...7 -> 1.5 Mio. Welche Prioritat hat dieser Umbau?

e 50'000.- Umgestaltung Gansebergstrasse? (Genligend?)

¢ Aufbahrungshalle -> Wann?

Wir danken dem Gemeinderat flr die Beantwortung unserer Fragen. Uns ist sehr bewusst, dass eine
anspruchsvolle und nicht einfache Zeit bevorsteht, welche mit Geduld und positiver Energie angegangen
werden muss. Die Gemeinde Dudingen wird sich der Zukunft stellen, proaktiv die Herausforderungen
angehen und verantwortungsbewusst handeln muissen. Auch wir als Parlamentarier sind gefordert, diese
Aufgaben anzugehen und Entscheidungen zukunftsorientiert zu fallen. Wie bei jedem Betrieb braucht es
auch in einer Gemeinde eine umsichtige und zukunftsorientierte Planung, mit geschickten Investitionen, mit
einem innovativen Touch und einer fortschrittlichen Haltung und mit einem guten Abwagen, wo wie investiert
wird und wo Vorsicht angesagt ist.

GR Dylan Porchet: Dankt fir die Fragen, welche ihm gestern Abend zugestellt wurden. Er kommt kurz auf
die konkreten Fragen zu sprechen, die philosophischen kénnen nachher beim Apéro besprochen werden.

Neubau Schulhaus und ASB CHF 12 Mio., dass ist tatsachlich eine "grobe Grobkostenschatzung". Die
"genauere Grobkostenschatzung" kann nachstes Jahr im Januar gemacht werden. Dann findet die Sitzung
statt, bei der Uber die drei Varianten genauer diskutiert wird und dann kann ein besseres Bild uUber die
finanziellen Auswirkungen gemacht werden.
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Der Finanzplan wird zweimal im Jahr angepasst, es wird entsprechend immer Verschiebungen geben.

Fiars Thaddausheim ist tatsachlich keine mittelfristige Planung vorhanden. Im Vordergrund stand der Park
und nicht das Haus.

Die Rennovation des Gemeindehauses wurde als Sparmassnahme immer nach hinten verschoben. Dieses
Jahr wurde etwas eingestellt, im 2. Stock wird eine kleine Rennovation vorgenommen. Im Jahr 2027 ist ein
grésserer Betrag vorgesehen, um den Eingangsbereich aufzuwerten.

Fir die Umgestaltung der Gansebergstrasse sind CHF 50'000 vorgesehen, aber es wird noch weitere
Kosten geben. Im Jahr darauf folgen nochmals CHF 50'000.

Die Aufbahrungshalle ist nach 2027 vorgesehen, da sie zurzeit nicht prioritar ist.

Zu den Streichungen: Der Handlungsspielraum ist relativ klein. Wir haben die Globalbudgets, welche seit
Jahren so sind und es wurden nie Anpassungen nach oben gemacht. Der Teuerung hat man entsprechend
nicht Rechnung getragen. Entsprechend gibt es dann Zusatzantrage, welche der Gemeinderat beschliesst.
Rund 50 % dieser Zusatzantrage werden genehmigt und der Rest wird als Sparmassnahme gestrichen. Wir
versuchen so zu priorisieren, dass die Investitionen getatigt werden, welche nétig sind.

Patrick Schneuwly (SP): Er hofft, dass bei diesen 50 %, welche eingespart werden, nicht Sachen drin sind,
welche uns einmal einholen werden. Zum Beispiel beim Unterhalt, wenn etwas nicht genligend gut repariert
wird. Wie z.B. der Platz beim Feuerwehrlokal. Dies sind heikle Sachen. Wir missen gut hinschauen.

GR Dylan Porchet: Bedankt sich. Dies wird mit auf den Weg genommen.

Stefan Siegenthaler (SVP): Mochte sich den Worten von Patrick Schneuwly anschliessen. Die
Immobilienstrategie kommt hier noch zu wenig zum Ausdruck. Nun wird alles nach hinten verschoben. Er
macht sich diesbeziglich Gedanken. Insbesondere die Baukosten, welche mindestens um 30 % gestiegen
sind. lhm macht zudem die Terminplanung grosse Sorgen. Fur die geplanten grossen Projekte ist noch kein
Kredit dem Generalrat unterbreitet worden. Die Planung flir solch grosse Projekte ist sehr sportlich. Er geht
davon aus, dass noch mehr zusammenkommen und noch weiter nach hinten verschoben wird. Er bittet ein
Auge darauf zu halten.

0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschaftsakten in Dossiers)

54 Parlamentarische Vorstésse 2016 - 2021 / 2021 - 2026
Motionen, Postulate, Antrage

Postulat "Diidingen und die Agglomeration Freiburg nach 2023 — wie weiter?"

Die GnR David Bossart (FDP), Adrian Briigger (SVP), Stefan Siegenthaler (SVP) und Herbert Stadler (FDP)
haben am 3. Oktober 2022 das Postulat "Dudingen und die Agglomeration Freiburg nach 2023 — wie
weiter?" eingereicht.

Zweimal hat sich die Dudinger Bevdlkerung in einer Urnenabstimmung gegen die Mitgliedschaft in der
Agglomeration Freiburg ausgesprochen. Nach der Abstimmung 2014 und dem gescheiterten Versuch, die
Statuten der Agglomeration anzupassen, um den vorzeitigen Austritt Didingens zu ermdglichen, wollte der
Gemeinderat so lange konstruktiv in der Agglo mitarbeiten, bis die Frist (15 Jahre) flr einen ordentlichen
Austritt erreicht ist. Mit Erreichen dieser Frist muss die Frage des Austritts erneut gestellt werden.

Im Postulat stellen die Verfasser dem Gemeinderat Fragen Uber die Konsequenzen eines Aggloaustritts per
31. Dezember 2024 (Kiindigung 31. Dezember 2023).

Das Buro des Generalrats hat beschlossen, dieses Postulat an der Versammlung vom 5. Dezember 2022 zu
behandeln.
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Stellungnahme des Gemeinderates

Am 06.05.2019 hat der Generalrat die Motion "Regionale Ausrichtung — Was will Didingen?" an den
Gemeinderat Uberwiesen. Die Motion verlangte, dass der Gemeinderat bis Ende 2020 eine Strategie zur
regionalen Ausrichtung Didingens unter Einbezug der moglichen Fusion Grossfreiburg, mit den
Anpassungen im Agglomerationsgesetz des Kantons Freiburg und der Weiterentwicklung der Region Sense,
formuliert. Dieses Vorgehen wurde auch vom Gemeinderat beflirwortet, da die Agglomeration Freiburg wie
auch der Gemeindeverband Region Sense in derselben Richtung fiir sich Uberlegungen und Studien
verfolgten und das Agglomerationsgesetz befand sich in der Uberarbeitung.

In der Folge wurde eine Spezialkommission Motion Regionale Ausrichtung eingesetzt und beschlossen,
dass diese sich auch mit der Erarbeitung der Stellungnahme zum neuen Agglo-Gesetz befasst. Unter einer
Externen Leitung hat die Gruppe zweimal getagt und eine detaillierte Stellungnahme zu Handen des
Gemeinderates erarbeitet, welche empfahl, das Gesetz als Ganzes abzuschaffen. Die Stellungnahme der
Gemeinde Dudingen fiihrte in der Folge beim Grossrat Freiburg dazu, dass das Gesetz, welches auch flr
die Agglo Freiburg die Grundlage bildet, so schlank gehalten wurde, dass sich die Agglomerationen kuinftig
als Gemeindeverband konstituieren missen.

Nach der Kenntnisnahme des Berichtes der Spezialkommission wurde der Generalrat an seiner Sitzung vom
22. Marz 2021 Uber den Bericht der Spezialkommission und der vom Gemeinderat am 26. Januar 2021
verabschiedeten Strategie in Kenntnis gesetzt und erklarte die Motion als erledigt. (Die Berichte sind zu
finden unter: https://www.duedingen.ch/publikationen/313240)

Seit damals verfolgte der Gemeinderat auch die festgelegte Strategie der regionalen Ausrichtung, die
gepragt ist, dass die Gemeinde Dudingen Mitglied der Agglomeration Freiburg bleibt, aufgrund des neuen
Agglomerationsgesetzes aktiv an deren Umgestaltung mitarbeitet und die Erweiterung des Perimeters auf
weitere Sensler Gemeinden initiiert und unterstitzt. Die Gemeinde leistet damit einerseits ihren Beitrag zu
einem zweisprachigen Kantonszentrum und kommt andererseits in den Genuss von Beitragen des Bundes
und des Kantons fir Infrastrukturprojekte. Im Weiteren werden hiesige kulturelle Tragerschaften durch
Beitrage der Agglomeration unterstiitzt.

Weil gegen das Uberarbeitete Gesetz Giber die Agglomerationen (AggG), welches am 1. Januar 2021 in Kraft
getreten ist, sechs Gemeinden Beschwerde beim Bundesgericht eingereicht haben, wurden im vergangenen
Jahr keine Reorganisationsarbeiten gestartet, um die Umwandlung der Strukturen der institutionellen
Agglomeration in einen neuen Gemeindeverband voranzutreiben. Das Bundesgericht hat die Beschwerde
erst am 24. August 2022 in einer 6ffentlichen Beratung abgewiesen. Trotz der noch hangigen Beschwerde
hat der Staatsrat den Festlegungsprozess fur den neuen Perimeter der Agglomeration Freiburg gestartet,
das Resultat soll noch vor Fristende vom 31. Dezember 2022 vorliegen. Sobald der Perimeter festgelegt ist,
verfigen die Gemeinden des vom Staatsrat festgelegten Perimeters Uber eine zweijahrige Frist, um unter
der Leitung der Oberamtsperson des Bezirks mit den meisten betroffenen Gemeinden neue Statuten
auszuarbeiten.

Aus letztgenannten Griinden wurden von Seite des Agglomerationsvorstandes also keine Arbeiten getatigt,
die eine Neuausrichtung oder Veranderung der bisherigen Zusammenarbeit der Agglo-Gemeinden
verursachen. Seitens der Agglomeration ist geplant, dass im Frihling 2023 Gber den Zeitplan und die
erforderlichen  Arbeiten informiert wird und so auch, wie mit einem 2zu erarbeitenden
Agglomerationsprogramm der flinften Generation (AP5) umzugehen ist, fur welches diesen Winter ein
Studienprogramm erstellt wird. Der Vorstand steht in regelmassigem Austausch mit dem Kanton und ist
bereit, nach Bekanntgabe des neuen Agglo-Perimeters, unter der Leitung des Oberamtes, bei der
herausfordernden Ausarbeitung von Gemeindeverbandsstatuten im Jahr 2023 + 2024 mitzuarbeiten.

Vorgesehen ist, dass je nach Entwicklung der Reorganisationsarbeiten der Agglo der Gemeinderat dem
Generalrat regelmassig Bericht erstattet. Jedoch wurde dies aufgrund der fehlenden Aktivitat als noch nicht
notwendig erachtet. Eine Information war fir den kommenden Friihsommer auch in Dldingen angedacht.
Das zur Uberweisung vorliegende Postulat stosst mit seinen Fragen also in die gleiche Richtung und der
Gemeinderat sieht die Mdglichkeit diese gleichzeitig zu beantworten.
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Es gilt heute aber festzuhalten, dass ein Austritt aus der bestehenden Institutionellen Agglomeration
Freiburg, aufgrund der Verordnung zur Koordinierung des Ubergangs vom alten zum neuen Gesetz (iber die
Agglomerationen (https://bdlf.fr.ch/app/de/texts of law/140.21), nicht mehr mdglich ist. Denn der Staatsrat
hat beschlossen, dass die Agglomeration Freiburg dem bisherigen Recht untersteht, damit insbesondere
was die Ubergangsperiode betrifft, eine gute Koordination gewahrleistet ist. Dies, bis die Gemeinden des
neuen Perimeters, einen Verband mit Statuten gebildet haben.

Auf jeden Fall wird dem Generalrat beziiglich Mitgliedschaft der Gemeinde Didingen in dem neu zu
schaffenden Gemeindeverband Agglomeration Freiburg und dessen Statuten Antrag gestellt werden.

Der Gemeinderat empfiehlt das Postulat zur Uberweisung.

Einleitung:

David Bossart (FDP): Er verzichtet auf die Verlesung des Postulats. Dieses konnten alle in der Botschaft
lesen.

Wir danken dem Gemeinderat fur die Stellungnahme zu unserem Postulat und dass er die Notwendigkeit der
Uberprifung und Information zuhanden des Generalrats anerkennt.

Auch wenn der Austritt aus der Agglomeration zum jetzigen Zeitpunkt gemass Staatsrat nicht mehr moglich
ist, bleiben fur alle Agglo-Gemeinden viele Fragen offen (wir haben diese im Postulat erwdhnt). Diese
Fragen missen bald auf kantonaler Ebene einer Losung zugefiihrt werden. Wir sind gespannt, vom
Gemeinderat zu erfahren, wie er die Interessen der Dudinger Bevdlkerung (das nota bene gar nie der Agglo
angehdren wollte) in diesem Prozess verteidigen will.

Wortmeldungen:

André Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Er wird seine Intervention verkiirzen, da
wir weit mit der Zeit sind.

Er spricht im Namen der Fraktion FW, glp, ML-CSP und den Griinen.

Wir sind Uberrascht Uber das Postulat, bei dem der Austritt aus der Agglomeration im Zentrum steht.

Meine Damen und Herren. Dudingen hat in den letzten Jahren sehr stark von der Agglomeration profitiert.
Wir hatten keinen Steg, die Weiterflihrung der Langsamverkehrs-Achse mit einem hindernisfreien Ubergang
bei der Grandfeybriicke wirde nicht geplant, das Valtralocprojekt wird bei der Realisierung unterstitzt, die
Naturalisierung des Heitiwilbaches wurde mitfinanziert. Wir hatten keinen Versuch fir einen Ortsbus mit den
notwendigen Haltestellen. Diese Liste ist nicht vollstédndig. Die LVA Matran-Diidingen wird zu 100 % von der
Agglo finanziert d.h. Dudingen bezahlt 10 %. Andere Gemeinden des Unterlands interessieren sich der
Agglomeration Bern beizutreten

Wir werden das Postulat einstimmig ablehnen da die Frage des Austritts gegenwartig nicht zur Diskussion
steht. Wir fordern aber den Gemeinderat auf in Kirze einen Informationsabend fir die ganze Bevdlkerung
inkl. Generalrat zu organisieren damit er Uber die gegenwartige und zuklnftige Organisation der
Agglomeration informiert. Dabei soll er Fachpersonen der Agglomeration und des Kantons einbeziehen. Und
hier hat Gemeinderat eine Bringschuld wie im Postulat auch angesprochen. Lassen wir doch die alte
Geschichte der Zugehorigkeit zur institutionellen Agglomeration stehen und schauen wir mit Zuversicht in die
Zukunft. Schliesslich entstand die Idee einer Agglomeration unter dem Dach eines Gemeindeverbandes in
einer vom Gemeinderat eingesetzten parteilibergreifenden Gemeinde-Kommission. Die parlamentarische
Kommission des Grossen Rates hat diesen Vorschlag aufgenommen und im Grossen Rat mit grosser
Mehrheit Recht erhalten. Die Chance fiir eine einfachere Struktur ist nun gegeben und engagieren wir uns
doch fur dies.

Thomas Meyer (Die Mitte): Die Fraktion der Mitte dankt den Initianten des Postulats die Frage der Zukunft
der Zusammenarbeit mit der Agglo Freiburg thematisiert zu haben. Unsere Partei hat sich seit Beginn fur
eine konstruktive Mitarbeit in der Agglo stark gemacht, weil wir Uberzeugt sind, dass die Mitarbeit in diesem
Verband flr unsere Entwicklung wichtig ist. Die letzten Jahre haben aufgezeigt, dass die Vorteile flr unsere
Gemeinde Uberwiegen. Es kann erwahnt werden, dass es den Ortsbus in dieser Form ohne Agglo nicht
geben wirde.
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In der Agglo kénnen wir auch viel besser unsere Anliegen gegenuber dem Kanton bezuglich Raumplanung,
Verkehr und Umwelt einbringen. Schliesslich haben wir ein grosses Interesse an einem gut entwickelten
Stadtzentrum. Das macht unser Dorf auch attraktiver.

Das Postulat will nun den Gemeinderat beauftragen allenfalls unter Mithilfe von externen Beratern die
Folgen eines Austritts zu prifen. Wir verstehen die Stossrichtung der Initianten nicht. Das vom Grossen Rat
verabschiedete Agglogesetz, dass nun auch hoéchstrichterlich bestatigt worden ist, wird die Agglo aufgelost.
Gegenwartig lauft das Vernehmlassungsverfahren zum Festlegen des Perimeters des neu zu bildenden
Gemeindeverbandes. Die Agglo wird also schon bald Geschichte sein. Was wollen wir nun noch flr teures
Geld und unter Beanspruchung unserer Verwaltung theoretische Gedankenspiele machen ohne jegliche
Bewandtnis fur die Zukunft? Wenn wir jetzt noch bei der Agglo austreten, riskieren wir eher, dass wir
allenfalls erhaltene Betrage zurlickzahlen missen. Deshalb werden wir das Postulat nicht unterstitzen.

Wir teilen aber das Anliegen, dass der Gemeinderat gemeinsam mit dem Generalrat eine Strategie
ausarbeitet, wie wir uns den neu zu bildenden Gemeindeverband vorstellen, damit unsere Vertreter bei der
Ausarbeitung der neuen Statuten die Interessen Diidingens bestmdglich einbringen kénnen. In diesem Sinne
mochten wir den Gemeinderat ermuntern, ein Gefass zu schaffen, das sich diesen Fragen annimmt und dem
Generalrat dann Bericht erstattet.

Patrick Schneuwly (SP): Die Situation rund um «Dldingen in der Agglo Freiburg» beschéftigt die
Birgerinnen und Birger schon seit 2008, verschiedene Entwicklungen haben stattgefunden, Abstimmungen,
Diskussionen und Entscheide. Im Dorf sind dank der Agglo Veranderungen sichtbar und werden in Zukunft
noch sichtbarer werden.

Er erinnert daran, dass bereits am 5. Mai 2019 eine Motion "Regionale Ausrichtung — Was will Didingen" an
den Gemeinderat Uberwiesen wurde. Daraufhin wurde eine Spezialkommission gebildet, um einen Bericht
zuhanden des Gemeinderates zu verfassen. Jede Partei war in dieser Kommission vertreten. Im Bericht wird
die regionale Ausrichtung von Dudingen beschrieben und mdégliche Strategien festgehalten. Am 26. Januar
2021 verabschiedete der Gemeinderat diesen Bericht der Spezialkommisson. Die regionale Ausrichtung der
Gemeinde Diidingen soll gemass ihrer Rolle als regionales Zentrum der Region, in der Agglo Freiburg und
im Kanton sein.

In diesem Bericht steht unter anderem auch:

Die Gemeinde Diudingen bleibt Mitglied der Agglomeration Freiburg, arbeitet aufgrund des neuen
Agglomerationsgesetzes aktiv an deren Umgestaltung mit, initiiert und unterstitzt die Erweiterung des
Perimeters auf weitere Sensler Gemeinden. Sie leistet damit einerseits ihren Beitrag zu einem
zweisprachigen Kantonszentrum in unserem zweisprachigen Kanton und kommt andererseits in den Genuss
von Beitragen des Bundes, des Kantons und der (brigen Agglomerationsgemeinden fir
Infrastrukturprojekte, so, wie auch hiesige kulturelle Tragerschaften durch Beitrdge der Agglomeration
unterstitzt werden.

Es ist wichtig, dass wir die Arbeit von Kommissionen und Arbeitsgruppen ernst nehmen und recherchierte
Arbeit nicht einfach als Papiertiger behandeln. Der Prozess der Neuorientierung der Agglo ist ausserdem voll
im Gange, der neue Perimeter muss noch durch den Staatsrat verabschiedet werden. Danach kdnnen die
nachsten Schritte geplant werden und unsere Vertreter in Agglo — Vorstand und Agglorat kénnen aktiv
werden.

Auf der Webseite der Agglo sind einige Antworten auf Fragen der Postulanten zu finden, so auch die
moglichen Investitionen gemass der AP 1-4 fiir Didingen.

Wir sind mit den Postulanten einverstanden, dass die Kommunikation des Gemeinderates verbessert
werden muss. Darum begrissen wir einen Informationsanlass zu Didingen und Agglomeration. Wichtig
scheint uns allerdings auch, dass auf der Webseite und im Gemeindeblatt und auch hier im Generalrat
regelmassig Uber die Entwicklung informiert werden.

All diese Uberlegungen filhren uns dazu, das Postulat abzulehnen, da geniigend Informationen vorhanden
sind.
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Und noch eine letzte Uberlegung zum Schluss:

Ein Blick auf den Kanton zeigt auf, wie sich dieser als Ganzes entwickelt, Chatel-Saint-Denis mit N&he zu
Lausanne und der Genfersee — Region und vor alle auch Bulle mit der Agglomeration Mobul entwickeln sich
unglaublich schnell. Wo wollen wir uns im Kanton Freiburg positionieren? Wo ist unser Platz
dementsprechend in der Agglo Freiburg? Wie sieht es mit der Zweisprachigkeit aus? Welchen Auftrag
wollen wir ibernehmen? Unsere Rolle, auch im Bezug zu Bund und Bundesgeldern, Mobilitat, Infrastruktur
und Entwicklung missen wir kennen und aktiv angehen und beeinflussen. Wir diirfen nicht stehen bleiben
und wir missen uns bewusst der Entwicklung stellen. Sonst werden wir von der Realitdt Gberholt, ja
Uberrannt.

David Bossart (FDP): Dankt Patrick Schneuwly flir den Hinweis zu der Studie. Dies ist richtig. Wir haben
diese Studie nicht nur als Papiertiger betrachtet, sondern auch gelesen. Hier steht auch:
Nach Kenntnisnahme der Grundlagen des Gemeindeverbandes Agglomeration Freiburg stellt der
Gemeinderat dem Generalrat Antrag, beziglich Mitgliedschaft der Gemeinde Diidingen.

Er hat nicht festgestellt, dass dies der Gemeinderat bis jetzt gemacht hat. Dies war der Treiber fiir dieses
Postulat, weil wir es wichtig finden, nachdem sich die Bevdlkerung mehrfach dazu gedussert hat. Auch der
Gemeinderat sich in dieser Hinsicht gedussert hat. Damit dies nochmals besprochen werden kann.

Herbert Stadler (FDP): Wir haben vorhin Uber das Thema Transferkosten gesprochen. Es geht darum eine
Auslegeordnung zu machen, wo diese Transferkosten herkommen. Da ist die Agglomeration sicherlich auch
etwas, da zahlen wir auch Beitrage. Ihm ist nicht alles bewusst. Er stellt jedoch fest, dass den restlichen
Mitgliedern des Generalrats alles klar ist. Er unterstitzt dieses Postulat, weil er das Geflhl hat, dass es eine
klare Auslegeordnung braucht. Er weiss sogar, dass die Agglomeration in einen Gemeindeverband
umgewandelt wird, aber auch Gemeindeverbdnde brauchen Beitrdge. Ob dies jetzt Agglo oder
Gemeindeverband genannt wird, spielt eigentlich nicht so eine Rolle.

Die Zielsetzung des Postulates ist, dass der Gemeinderat Stellung nimmt, zu den verschiedenen Dingen,
welche am Laufen sind und was fir Konsequenzen es hat. Gutes oder weniger gutes fir Didingen, die
Integration der Zweisprachigkeit. Aber auf der anderen Seite, missen wir unsere Kosten im Griff behalten
und unserem Finanzchef die Mdoglichkeiten geben, dass wir die Transferkosten annehmen, welche wir
politisch mdéchten und uns nicht einfach treiben lassen. In diesem Sinne findet er es wichtig, dass der
Gemeinderat in dieser Angelegenheit versucht Stellung zu nehmen. Dass mit diesem Postulat eine Studie in
Auftrag gegeben werden sollte, ist ihm nicht bewusst. Er nimmt an, dass der Gemeinderat genug Manns und
Frau ist, dies selbst zu machen. Hier wird den Postulanten etwas in den Mund gelegt, was nicht so
geschrieben wurde.

GA Urs Hauswirth: Zusammengefasst die Stellungnahme des Gemeinderats zum Postulat "Didingen und
die Agglomeration Freiburg nach 2023 — wie weiter?":

Im Postulat stellen die Verfasser dem Gemeinderat Fragen Uber die Konsequenzen eines Aggloaustritts per
31. Dezember 2024 (mit Kiindigung 31. Dezember 2023).

Nachdem der Generalrat am 22. Marz 2021 den Bericht der Spezialkommission bezliglich der Regionalen
Ausrichtung von Dudingen als erledigt abgeschrieben hat, hat der Gemeinderat auch die festgelegte
Strategie der regionalen Ausrichtung weiterverfolgt.

Die Strategie also, dass die Gemeinde Dudingen Mitglied der Agglomeration Freiburg bleibt, kein
Austrittsgesuch stellen wird und aufgrund des neuen Agglomerationsgesetzes aktiv an deren Umgestaltung
mitarbeitet und die Erweiterung des Perimeters auf weitere Sensler Gemeinden initiiert und unterstatzt.

Mit der Grindung eines Verbands mit entsprechenden Statuten, welcher die heutige institutionellen
Agglomeration Freiburg ersetzen wird, und tber deren Annahme der Generalrat zu bestimmen hat, werden
vorgangig auch die Ein- und Austrittsbedingungen geklart werden. Dariber wirde der Gemeinderat
ausfuhrlich berichten.

Da ein Austritt aus der bestehenden Agglomeration Freiburg, aufgrund der Verordnung zur Koordinierung
des Ubergangs vom alten zum neuen Gesetz (iber die Agglomerationen, nicht mehr méglich ist, unterstiitzt
der Gemeinderat die Uberweisung des vorliegenden Postulats. Da wir sowieso noch alle Bedingungen zu
klaren haben.
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Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Die Vorsitzende schliesst die Beratung zu diesem
Geschaft.

ANTRAG des Biiros des Generalrates

Das Biiro des Generalrates beantragt dem Generalrat, nach erfolgter formeller Priifung des
Postulates dariiber zu befinden.

Beschlussfassung: Anwesende Generalrate: 46

Das Postulat wird mit 12 JA-Stimmen zu 33 Nein-Stimmen und bei 1 Enthaltung nicht liberwiesen.

0.30.8.030 Region Sense Gemeindeverband

55 Gemeindeverband Region Sense
Statuten "Mehrzweckverband Sensebezirk"; Genehmigung

Ressort GA Urs Hauswirth

Ausgangslage

Die Umsetzung des Gesetzes zur Brandbekampfung und Hilfeleistung (BBHG) verlangt eine
Regionalisierung der Feuerwehr. Die erforderliche Verbandsgrindung fihrte auch zur Frage der
Funktionalitat der bestehenden Regionalverbande.

Die 15 Sensler Gemeinden sind heute in unterschiedlicher Zusammensetzung in mehr als 15
Gemeindeverbanden oder iberkommunalen Institutionen vertreten. In den nachsten Jahren missen weitere
Aufgaben gemeindelbergreifend geldst werden. In der Folge wirden bestehende Verbande erweitert oder
neue Verbande gegriindet. Neben den immer komplexeren Dossiers auf Gemeindeebene, Ubernehmen die
Gemeinderatinnen und Gemeinderate dadurch viele zusatzliche zeitintensive Aufgaben auf regionaler
Ebene. Das Milizsystem kommt an seine Grenzen.

Nach diversen Diskussionen in den letzten 2-3 Jahren Uber das "Wie weiter?" mit der Region Sense, des OS
Verbands, des Gesundheitsnetz, aber vorab der Feuerwehren im Sensebezirk, beschaftigte sich die Region
mit der Planung einer neuen Organisation, um diese vielfaltigen und heterogenen Aufgaben auch in Zukunft
effizient erfullen zu kénnen.

Ziel

Unter dem Dach eines neuen Verbandes sollen die drei bestehenden Gemeindeverbande "Region Sense"
(RS), "Gesundheitsnetz Sense"(GNS) und "Orientierungsschule Sense" (OSS) und neu die "Feuerwehr
Sense" (FWS) in Zukunft als eigenstdndige Direktionen ihre Aufgaben wahrnehmen. So kénnen die
Investitionsprojekte der einzelnen Verbande zeitlich und finanziell besser koordiniert werden und der
gemeinsame Finanzplan den Gemeinden als Flhrungsinstrument dienen. Die gemeindelibergreifenden
Aufgaben konnen besser bekannt, aber vor allem transparenter gemacht werden. Die gesetzlichen
Anforderungen kdnnen erfillt werden.

Das Ziel der Sensler Gemeindeexekutiven ist es, den neuen "Mehrzweckverband Sensebezirk" auf den
1. Januar 2023 zu grinden und im nachsten Jahr vorerst die Aufgaben der Feuerwehr auf Bezirksebene zu
integrieren. In den nachsten zwei Jahren sollen die Aufgaben der bisherigen Gemeindeverbande "RS",
"GNS" und "OSS" in den "Mehrzweckverband Sensebezirk" Gberfihrt werden.

Projektbeschrieb

— Was bisher geschah, ist aus der beiliegenden Botschaft der Region Sense zu den Statuten
"Mehrzweckverband Sensebezirk" zu entnehmen (siehe Beilage oder nachfolgender QR-Code).

— Die Grindung des "Mehrzweckverband Sensebezirk" bildet eine "Dachorganisation”, um Aufgaben zu
Ubernehmen, die den Gemeinden aufgrund des eidgendssischen und kantonalen Rechts obliegen und
eine Uberkommunale Zusammenarbeit erfordern. Namentlich in den Bereichen Regionalentwicklung,
Raumplanung, Umwelt, Energie, Bildung, Bezirksstrukturen der sozialmedizinischen Versorgung und der
Sozialhilfe, Alter, Brandbekdmpfung und Hilfeleistung sowie Tourismus.
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— Mit der Grindung des neuen Verbands lassen sich die Feuerwehren des Sensebezirkes gemass dem
neuen Gesetz zur Brandbekampfung und Hilfeleistung (BBHG) regionalisiert und als neue "Direktion
Feuerwehr Sense" in den "Mehrzweckverband Sensebezirk" integrieren.

Massnahmen

— Mit der Annahme der beiliegenden Statuten des neuen "Mehrzweckverband Sensebezirk" bilden alle
Gemeinden des Sensebezirks einen Mehrzweckverband im Sinne des Gesetzes Uber die Gemeinden.

— Ab 1. Januar 2023 wird die Feuerwehr gemass dem neuen Gesetz zur Brandbekdmpfung und
Hilfeleistung (BBHG) regionalisiert und als neue "Direktion Feuerwehr Sense" in den
"Mehrzweckverband Sensebezirk" integriert.

— Bis Ende 2024 wird die Uberfiihrung der bisherigen Gemeindeverbande als neue Direktionen mit den
Aufgaben gemass Kapitel G der Statuten vorangetrieben (siehe Beilage oder QR-Code).

— Bei Ablehnung der beiliegenden Statuten des neuen "Mehrzweckverband Sensebezirk" durch eine
Gemeinde, mulssten diese an einer ordentlichen, bzw. ausserordentlichen Sitzung der Legislative
nochmals unterbreitet werden. Falls die Statuten (unverandert oder angepasst) ein zweites Mal
abgelehnt wiirden, wird der Staatsrat eine Entscheidung fallen.

Dokumentation Statuten

Rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Bei der Statutenannahme des "Mehrzweckverband Sensebezirk" und dessen Aufgabeniibernahmen handelt
es sich um neue wiederkehrende Ausgaben gemass Art. 6 Abs. 1 und 2 FinR. Die Ausgaben werden im
Budget 2023 aufgenommen und im Finanzplan 2024-2027 eingestellt.

Finanzierung und Folgekosten

In den bisherigen Verbanden wurde die Lastenverteilung des Betriebsaufwands einheitlich gehandhabt. Aus
diesem Grund werden die Bestimmungen tGbernommen. Der Betriebsaufwand und die Investitionen sollen
weiterhin solidarisch finanziert werden.

Im Finanzplan 2023-2027 der Gemeinde Dudingen sind die anstehenden Investitionen der bestehenden
Gemeindeverbande "Region Sense", "Gesundheitsnetz Sense" und "Orientierungsschule Sense" aufgefuhrt.
Bei einer Uberfiihrung zu Direktionen des "Mehrzweckverband Sensebezirk" gibt es keine Anderungen im
Finanzplan.

Durch die Neuorganisation der Feuerwehr Sense Nord zur "Feuerwehr Sense" kommt es zu diversen
Veranderungen, zu welchen die Kommentare im Budget 2023 der Gemeinde Dudingen zu finden sind. So
wird sich zum Beispiel die FWS im Mehrzweckgebaude Channelmatte einmieten, die vier Mitarbeitenden der
FWS bleiben bis Ende 2023 bei der Gemeinde Dudingen angestellt. Dabei werden die Kosten vollumfanglich
von der Feuerwehr Sense getragen, jedoch fallen auch die Entschadigungen der Anschlussgemeinden der
FW Sense Nord weg, oder die Beitrdge an die Betriebskosten. Zuklnftig wird sich die Gemeinde Didingen
gemass Kostenverteilschlissel an den Betriebskosten der FWS beteiligen miussen. Die Verteilung erfolgt
nach zivilrechtlicher Bevdlkerung multipliziert mit dem Steuerpotentialindex. Im Budget 2023 sind
CHF 514'000 eingestellt. Hinzu kommen Gebaudekosten in Héhe von CHF 41'000 und Kosten fiir den
Ubrigen Personalaufwand von CHF 8'000. Demgegeniiber vermietet die Gemeinde Didingen das
Feuerwehrlokal fur CHF 140'600 an die FWS. Netto belduft sich der Aufwand fir die Feuerwehr auf
CHF 422'400. Gegentiber Budget 2022 ergibt sich ein Minderaufwand von CHF 64'900. Jedoch belastet der
Wegfall der Feuerwehrersatzpflicht ab dem Jahr 2023 die Rechnung um CHF 340'000. Entsprechend ist bei
der Feuerwehr neu mit Mehrkosten von netto CHF 275'100 zu rechnen.

Fir das kommende Jahr sind keine weiteren finanziellen Auswirkungen erkennbar. Die FWS mietet sich aber
neu in die Raumlichkeiten der jeweiligen Ausrickstandorte ein. Flr die Gebaude und deren Unterhalt sind
die jeweiligen Gemeinden zustandig. Daher zeichnet sich mittelfristig ab, dass der Gemeinde Dudingen
Kosten flr den Gebaudeunterhalt oder fir Neuprojekte entstehen. Aktuell sind die Gebdudekosten
CHF 99'600 tiefer als der Mietertrag. Dies lasst sich insbesondere darauf zurlckfihren, dass das
Feuerwehrlokal bis auf den Schulungsraum grésstenteils abgeschrieben ist.
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Vorausgesetzt, dass keine weiteren Aufgaben durch den "Mehrzweckverband Sensebezirk" Gbernommen
werden als die Uberfuhrung der bisherigen Gemeindeverbande, gilt dies auch fir die Folgejahre.

Gemeindekommissionen

Fir die Ausarbeitung der neuen Verbandsstrukturen wurde keine Gemeindekommission beigezogen. Der
Gemeinderat wurde zu Informationsveranstaltungen im Marz und September 2022 sowie zur
Vernehmlassung aufgefordert.

Bei der Ausarbeitung der Statuten fir den "Mehrzweckverband Sensebezirk" wurde immer versucht, aktiv
Einfluss zu nehmen, um die Interessen der Gemeinde Dldingen so zu wahren, wie wir sie auch in den
Legislaturzielen festgehalten haben.

Mit dem "Mehrzweckverband Sensebezirk" wird eine Dachorganisation geschaffen, mit welcher eine
optimale Organisation fir eine bezirksweite Feuerwehr gefunden wird, in der Dudingen weiterhin ihre
zentrale Rolle haben kann.

Der langjahrigen regionalen Zusammenarbeit und den laufenden Uberlegungen an einen gesunden
Finanzhaushalt trotz hohen Investitionen ist zu verdanken, dass die Verkehrs- und Ortsplanungen, wie auch
der Bildungs-, Betreuungs- und Gesundheitsauftrag gewahrleistet werden kann und diese regional
kompatibel sind. Damit kénnen auch die Umsetzung von Massnahmen erfolgen, wie zum Beispiel Uber
Agglomerationsprogramme.

Trotzdem will der Gemeinderat festhalten, dass er in Bezug auf die Annahme der Statuten gewisse
Bedenken hat und sich deshalb schwertat, die Statuten in vorliegender Form anzunehmen. Die
Diskussionen und Vernehmlassung im Gemeinderat kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Die Abschaffung der Feuerwehrersatzpflicht und die Finanzierung durch die normalen Steuern, lber die
Erfolgsrechnung, wird als die einfachste und gangbarste Loésung angesehen. Dies jedoch erst nachdem
geklart war, dass fir die Finanzierung der Feuerwehraufgaben bei allen Gemeinden die gleiche Praxis
anzuwenden ist und ein Argumentarium nochmals besser Auskunft gab.

— Dass der Betriebsaufwand zuklnftig fir alle neuen Aufgaben im "Mehrzweckverband Sensebezirk"
Ubernommen wird (Statuten Art. 39 und Art. 3), so wie er in den bisherigen Verbdnden angewandt wird,
fuhrte zur Frage, was auf uns zukommen wird und wieviel uns dies zuklnftig kosten kann.

In der nachfolgenden Abbildung wird die Kosteniibersicht der Gemeindeverbande im Jahr 2023 aufgezeigt.
Die totalen Kosten von CHF 27'473'337 werden in der roten Tabelle im Verhaltnis der zivilrechtlichen
Bevolkerung und multipliziert mit dem Steuerpotentialindex (StPI) auf die Verbandsgemeinden aufgeteilt. Flr
die Gemeinde Dudingen resultiert ein Kostenanteil von 21.46 % und der Betrag von CHF 5'895'605. In der
grauen Tabelle die Aufteilung nur nach Bevolkerung, wie sie bisher bei den Betriebskosten der Feuerwehr
zur Anwendung kam. Die Bildung der "Direktion Feuerwehr Sense" im "Mehrzweckverband Sensebezirk",
konnte folglich mit einer zusatzlichen Kostenlibernahme von CHF 58'671 bezeichnet werden.

Kosteniibersicht Gemeindeverbinde 2023
Massgebend sind die zivilrechtliche Bevdlkerung per 31.12.2021 und der Steuerpotentialindex 2023

nach StPI und Bevolkerung nur nach Bevdlkerung
Verband Kosten Total Anteil Kosten Anteil Kosten Differenz
OS Sense 16'256'139 21.46% 3'488'465 19.01% 3'090'233 398'232
GN Sense* 8'273'200 21.46% 1775377 19.01% 1'672'705 202'671
Region Sense 548'998 21.46% 117'811 19.01% 104'362 13'449
FW Sense 2'395'000 21.46% 513'952 19.01% 455'281 58'671
TOTAL 27'473'337 5'895'605 5'222'582 673'023

*Das GN rechnet mit Bev. 2020, fur Modell wurden Bev. 2021 beriicksichtigt.

Bereits heute ist die Gemeinde Diudingen Mitglied in diversen Regionalen Verbanden oder Organisationen
deren Zweck und Aufgaben sich auch mit Art. 3 vom neuen "Mehrzweckverband Sensebezirk"» organisieren
liesse. In der nachfolgenden Abbildung ist zu sehen, wie sich die heute nach Bevodlkerung verrechneten
Kosten der Sozialhilfe, des Sozialdiensts und des Berufsbeistands der Unterlandgemeinden darstellen, wenn
sie auf den Bezirk hochgerechnet werden. Der 19.01 % Kostenanteil an den drei Organisationen wirde im
"Mehrzweckverband Sensebezirk" momentan um 2.45 % ansteigen und wir wirden solidarisch zusétzlich
Uber CHF 166'000 Betriebskosten finanzieren.
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Folgende Leistungen werden heute unter den Unterlandgemeinden verrechnet,
diese multipliziert mit Faktor 1.8715 ergibt die dargestelite Extrapolation auf gesamten Bezirk:

nach StPI und Bevolkerung | nur nach Bevalkerung
Kosten Total Anteil Kosten Anteil Kosten Differenz
Sozialhilfe 2'930'769 21.46% 628'925 19.01% 557129 71796
Sozialdienst 2'346'702 21.46% 503'587 19.01% 446'100 57'488
Berufsbeistand 1'622'231 21.46% 326'661 19.01% 289'371 37291
TOTAL 6'799'702 1'459'173 I 1'292'599 166'575

Die
Stiftung St. Wolfgang wurde nicht berlicksichtigt, denn sie hat einen Verteilschlissel teilw. nach Einwohner
und teilw. nach Belegungstage.

Zusammengefasst wirde die Gemeinde Dudingen mit dem Verbandsverteilschlissel, angewandt auf allen
vorgenannten Dienstleistungen im Sensebezirk rund CHF 840'000 zusatzliche Kosten gegeniiber einer
Aufteilung nach Zivilbevolkerung tibernehmen.

Den aktuellen Betriebskostenverteilschliissel mit der angewandten Berlicksichtigung der zivilrechtlichen
Bevolkerung und multipliziert mit dem Steuerpotentialindex (StPI) aus den Statuten zu streichen, fand beim
Vorstand der Region Sense keine Mehrheit. Der Verteilschlissel wurde seit den Verbandsgrindungen im
Juni 1997 (RS und OSS) und Oktober 1999 (GNS) angewandt. Seit im Kanton Ende 2009 das Gesetz Uber
den interkommunalen Finanzausgleich (IFAG) in Kraft getreten ist, wurde mehrfach versucht, diesen nun
doppelt greifenden Ausgleich in der Region zu entfernen. Eine Arbeitsgruppe Uberprift jedoch auf Wunsch
der Gemeinden nochmals die einzelnen Verteilschlissel, da sich auch durch die Fusionen von Gemeinden
die Anteile leicht verschoben haben. Falls sich in Zukunft Anpassungen abzeichnen, kdnnen diese mit dem
"Mehrzweckverband Sensebezirk” vermutlich einfacher erwirkt werden als heute, wo Einstimmigkeit
erforderlich ist. Denn gemass Art. 49 braucht eine allfallige spatere Statutenrevision (bei wesentlichen
Statutendnderungen) ein Beschluss durch die Delegiertenversammlung und die Annahme von mindestens %
der Gemeinden, deren zivilrechtliche Bevdlkerung zudem hoéher sein muss als % der zivilrechtlichen
Bevolkerung aller Verbandsgemeinden, also keine Einstimmigkeit mehr.

Der Gemeinderat ist auch der Meinung, dass die vorliegenden Statuten die Aufgabenteilung zwischen
Agglomeration Freiburg und Region Sense noch nicht regelt, so zum Beispiel der Umgang mit Beitragen in
Kultur- und Tourismusprogrammen.

Fazit

Trotz den bisher gescheiterten Versuchen der Gemeinde Dudingen, den Kostenverteilschlissel vom
Steuerpotenzialindex zu befreien, gilt es eine zukunftsorientierte Verbandszusammenarbeit in der Region zu
finden. Auch wenn die Aufwands- und Kostenunsicherheit, entstehend durch die sich Uberschneidenden
regionalen Richtplanungen der Region Sense und der Agglomeration Freiburg, nicht bezifferbar ist, wollen
wir als Agglomerationsgemeinde im Sensebezirk, eine Briickenfunktion im Kanton Freiburg wahrnehmen.
Die Vorteile der neuen Struktur Gberwiegen die Nachteile, daher kann der Gemeinderat die Griindung des
Mehrzweckverbandes Sensebezirk empfehlen.

Wortmeldungen:
Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Die Fiko wird nach Absprache mit Stefan Siegenthaler, keine
Stellung beziehen, da noch nichts zu den Finanzen bekannt ist.

André Schneuwly (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine): Er spricht im Namen der Fraktion
gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine und in seinem personlichen Namen.

Gerade zu Beginn — wir werden die Statuten einstimmig unterstiitzen. Wir mochten der Region Sense und
allen involvierten Personen fiir die grosse und weitsichtige Arbeit danken. Dahinter steckt grosse Arbeit und
mit viel Zeit fir die Vernetzungs- und Uberzeugungsarbeit. Wir sind auch froh, dass die Frage der
finanziellen Beteiligung — zivilrechtliche Bevdlkerung und Steuerindex - der Gemeinden in den nachsten
Monaten nochmals Uberprift und hinterfragt wird. Das Grundgerist mit dem Aufbau und mit der Mdglichkeit
der Weiterentwicklung z.B. dem Sozialdienst und der Beistandschaft finden wir zukunftsorientiert. Es kénnte
auch die regionalen Sportzentren dazu kommen und auch die Kultur wie im Greyerzbezirk. Vielen Dank fur
diese Pionierarbeit im Kanton Freiburg. Er hatte noch eine Frage zum Artikel 32 gehabt, wird dies aber direkt
dem Oberamtmann schicken und dies mit ihm besprechen, damit es etwas kiirzer wird heute Abend.
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Dies ist seine letzte Intervention. Er dankt, dass er hier mitarbeiten und mitgestalten durfte. Er wiinscht viel
Gluck fur die Zukunft. Wie heute Abend ersichtlich ist, es wird einiges auf die Gemeinde Dudingen
zukommen. Er wiinscht viel Geld.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Wir sollten noch zuerst etwas Uber diese Statuten horen. Er
mochte das Wort dem GA Urs Hauswirth Gbergeben, damit er noch Erklarungen abgeben kann.

Einleitung:
GA Urs Hauswirth: Er stellt fest, dass sich die meisten sich so damit befasst haben, dass er sich relativ
kurzfassen kann.

Ausgangslage
¢ Die Sensler Gemeinden sind heute in (iber 15 Gemeindeverbanden oder Gberkommunalen Institutionen

vertreten.

e In den nachsten Jahren werden weitere Aufgaben Ubernommen und missen lberkommunal geldst
werden.

e Gemeinden kdnnen viele Aufgaben alleine gar nicht mehr wahrnehmen.

¢ Die Sensler Gemeinden beschaftigen sich seit Jahren mit der Planung einer neuen Organisation.

¢ Verschiedene Analysen haben gezeigt, dass die Griindung eines Mehrzweckverbandes die beste Losung
ist.

Ziel

Unter dem Dach eines neuen Verbands, sollen die bestehende Gemeindeverbande als eigenstandige
Direktionen ihre Aufgaben wahrnehmen.

Auf den 1. Januar 2023 wiirde zuerst die neue Feuerwehr Sense in den Mehrzweckverband integriert.

In den nachsten zwei Jahren wiirden die Gemeindeverbande Region Sense, Gesundheitsnetz Sense und
Orientierungsschule Sense in den Mehrzweckverband UGberfihrt werden.

Finanzierung und Folgekosten

Die Statuten sehen eine solidarische Finanzierung des Mehrzweckverbandes vor.

Der bisherige angewandte Betriebskostenverteilschlissel mit der angewandten Bericksichtigung der
zivilrechtlichen Bevdlkerung und multipliziert mit dem Steuerpotentialindex (StP1) wird beibehalten.

Fur die Feuerwehr Sense muss Dudingen einen Nettoaufwand von CHF 422400 tbernehmen. Gegenlber
Budget 2022 ergibt sich ein Minderaufwand von CHF 64'900.

Jedoch belastet der Wegfall der Feuerwehrersatzpflicht ab dem Jahr 2023 die Rechnung um CHF 340'000.
Entsprechend ist bei der Feuerwehr neu mit Mehrkosten von netto CHF 275100 zu rechnen.

Bei einer Uberfiihrung zu Direktionen des «Mehrzweckverband Sensebezirk» gibt es keine Anderungen im
Finanzplan.

Fazit

Trotz den bisher gescheiterten Versuchen der Gemeinde Didingen, den Kostenverteilschlissel vom
Steuerpotentialindex zu befreien, gilt es eine zukunftsorientierte Verbandszusammenarbeit in der Region zu
finden.

Die Gemeinde wird bestrebt sein, dass sie sich nicht doppelt beteiligen muss, wenn es zu Uberschneidenden
Aufgaben durch die regionalen Richtplanungen der Region Sense und der Agglomeration Freiburg kommen
sollte. So, wie dies bereits schon heute gehandhabt wird.

Wir, als Agglomerationsgemeinde im Sensebezirk, wollen aber weiterhin eine Briickenfunktion im Kanton
Freiburg wahrnehmen.

Und da die Vorteile der neuen Struktur, die Nachteile Giberwiegen, kann der Gemeinderat die Griindung des
Mehrzweckverbandes Sensebezirk empfehlen.

So lautet der Antrag des Gemeinderates: Der Gemeinderat beantragt die Annahme der Statuten
«Mehrzweckverband Sensebezirk».

Wortmeldungen:

Iris Zurkinden (FDP): Im Namen der FDP Didingen anerkennen wir die Notwendigkeit, dass die
verschiedenen Uberkommunalen Aufgaben in gemeinsamen Strukturen mit anderen Gemeinden gelost
werden sollten.
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Es macht durchaus Sinn einen Merzweckverband Sensebezirk zu grinden, welcher die bereits
bestehenden Gemeindeverbande vereint.

Zum jetzigen Zeitpunkt gibt es jedoch noch Bedenken.
Das Sprichwort: «Gut prife, wer sich ewig bindet» sagt gut aus, wo wir im Moment stehen.
Folgende Punkte gibt es vor der Genehmigung der neuen Statuten zu bedenken:

1. Die finanziellen Auswirkungen sind unklar und Dudingen bindet sich mindestens die nachsten 10
Jahre. Hier braucht es eine Finanzplanung flir mindestens die nachsten 5 Jahre, um die finanziellen
Konsequenzen flr unsere Gemeinde abschatzen zu kénnen.

2. Der Verteilschlissel fiir Abstimmungen sollte geandert werden. Anderungen von Statuten kénnen nur
mit einer Stimmenmehrheit von 75 % und mehr erreicht werden. Aus unserer Sicht sollte hier das
einfache Mehr von 50 % +1 Stimme gelten - dies ist Ublich in einer normalen Demokratie.

3. Es wurde angekiindigt, dass der Verteilschlissel nochmals angeschaut wird. Eine allfallige
Anpassung kénnte aber nur mit der oben definierten Stimmenmehrheit von 75 % erreicht werden.
Dass dieser in dieser Sache zustande kommen wiirde, erachten wir als unwahrscheinlich.

4. Das Thema Agglomeration Freiburg ist flir Dudingen zum jetzigen Zeitpunkt unklar. Somit darf sich
Dudingen nicht in einem neuen zusatzlichen Gemeindeverband binden, bei dem ebenfalls noch viele
Unklarheiten bestehen. Im Moment sind die finanziellen Risiken nicht kalkulierbar.

Die FDP Dudingen kann aus diesen Grinden die aktuelle Version der Statuten des Mehrzweckverbandes
nicht annehmen. Wir bitten den Gemeinderat die oben erwahnten Punkte zuerst im Detail zu klaren und
hoffentlich mit einer optimierten Version der Statuten erneut an den Generalrat zu gelangen.

Wenn dann Uber die beiden Punkte Mehrzweckverband und Agglo Freiburg Klarheit herrscht, kann der
Generealrat auf Basis dieser Fakten abstimmen.

Urs Briilhart (Die Mitte): Der Sensebezirk will in Zukunft mit der Griindung des Mehrzweckverbandes
mehrere bestehende Gemeindeverbande in einem Gremium zusammenfihren.

Die Statuten wurden in Zusammenarbeit mit den Gemeindeexekutiven erarbeitet und verabschiedet.

Diese bilden die Grundlage um die bestehenden Gemeindeverbdnde Region Sense, Gesundheitsnetz
Sense und die Orientierungsschule Sense, in einem Gremium zu bindeln.

Weitere gemeindelbergreifende Aufgaben kdonnten mit diesem Verband erfiillt werden.
Der Anfang macht die Feuerwehr. Das kantonale Gesetz verlangt von uns eine Regionalisierung der
Feuerwehren im Bezirk.

Die Weiterentwicklung der gemeindelibergreifenden Aufgaben kénnen effizient Gberwacht werden. Wir
fordern unsere Vertreter auf, darauf zu achten, dass die entsprechenden Instrumente in der Umsetzung
auch geschaffen werden und insbesondere die finanzielle Belastung der Gemeinden im Auge behalten
werden.

Auch die zuklnftigen Investitionen sollen so frihzeitig bekannt und koordiniert geplant werden kénnen.

Der Sensebezirk geht mit der Grindung eines Mehrzweckverbandes zur Erfiillung dieser Aufgaben visionar
voran. Wir sind Uberzeugt, dass die neue Struktur unseren Bezirk starken kann.

Die Mitte-Partei wird diese Statuten unterstiitzen. Wir bedanken uns bei den beteiligten Parteien.
Adrian Briigger (SVP): Die SVP hat anlasslich ihrer Fraktionssitzung intensiv (iber den neu zu Griindenden
Mehrzweckverband Sensebezirk debattiert. Der Oberamtmann hat uns vor der Sitzung den Verband

nochmals vorgestellit.

Aus den Diskussionen sind folgende Fragen entstanden, welche wir vorgangig dieser Sitzung dem
Gemeinderat weitergeleitet haben und uns noch nicht beantwortet worden sind:
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Fir ein solches Gebilde wie der Mehrzweckverband hatten wir uns sehr gewlnscht, dass wir als
Generalrate, friher in die Ausarbeitung des Verbandes und zu den Statuten in den Fraktionen Stellung
nehmen kénnten.

e Wieso wurde fir ein solches Projekt das grosse Parallelen einer Agglo aufweist nicht friiher dem
Generalrat prasentiert?

e Gibt es fir das erste Jahr eine Kostenberechnung des Verbandes?

e Gibt es eine Prognose fir die Folgejahre? Dies muisste bei einem solchen wichtigen Projekt vorliegen.
Dem Generalrat wurde leider nichts gezeigt.

e Werden die Kosten der zusatzlichen Aufgaben mit dem vorgesehenen Kostenteiler (SPI) aufgeteilt?

¢ In den Diskussionen der letzten Tage auch mit anderen Parteien, hdrte man das vieles noch unklar ist.
Auch was passiert, wenn Dudingen die Statuten ablehnt? Welchen Plan hat Dlidingen? Wie geht es
weiter nach einem Nein?

e Wie werden Uberschneidungen gelést? Gibt es Vertrage fiir die Kosten der Planungen und Studien bei
allenfalls einem Wirtschaftsverband respektive Agglo-Verband oder dem neu gegriindeten Verband?

Diese Fragen haben wir vorgangig dem Gemeinderat zugestellt und waren froh, wenn diese am heutigen
Abend beantwortet werden.

Stefan Siegenthaler (SVP): Ihm ist bewusst, dass die Zeit fortgeschritten ist. Der Oberamtmann hat uns
dies jedoch eingebremst.

Vor zwei Monaten haben die meisten noch nichts von einem Gemeindeverband gewusst. Dieser
Gemeindeverband ist ahnlich wie eine Agglomeration und hat praktisch dieselben Statuten. Wir stimmen hier
nicht einfach tber etwas Kleines ab. Seit euch bewusst, dass dies eine gewaltige Sache ist.

Wir haben vorhin gehoért, dass wir ca. 15 Verbande haben. Wenn wir diese Verbande alle hinzufligen
wurden, ist es eine grosse Sache. Dies in so kurzer Zeit mit offenen Fragen. Er ist hier kritisch gegentber
André Schneuwly und gegentiber der Mitte-Partei. Man stimmt doch nicht einem Vertrag zu, wenn man
keine definitiven Antworten weiss.

Er wirde als Privatperson nie ein Vertrag unterzeichnen, bei dem versprochen wurde, dass der
Kostenverteiler angepasst wird. Habt ihr eine Garantie, dass dies gemacht wird?

Er glaubt, dass wir hier eine Verantwortung haben. Wir wurden gewahilt, hier als Vertreter/innen der Burger
von Dudingen. Hier wird mit einer rosaroten Brille einfach Ja gesagt zu einem Projekt.

Didingen hat eine spezielle Situation. Deswegen haben wir auch dieses Postulat von heute eingereicht,
bevor uns bekannt war, dass wir heute Abend uber einen Mehrzweckverband abstimmen. Wir wollten
Abklarungen. Wie der neue Aggloapparat aussehen und wie wird die Kostenverteilung sein? Das kann hier
im Moment niemand erklaren.

Eigentlich wéare nur ein Feuerwehrverband notwendig gewesen. Wieso so eilig mit diesem Verband? Er
findet, dass dies sehr schnell geht.

Wir hatten dies eigentlich in ein, zwei Jahren sauber ausarbeiten kénnen und nun wird dies innerhalb von
zwei Monaten prasentiert. Dies hat bei uns viele Fragen aufgeworfen.

Der Oberamtmann nahm an unserer Fraktionssitzung teil und wir konnten ihm Fragen stellen.

Die Berechnung des Steuerpotentialindex und nicht nach der Einwohnerzahl bringt fir uns Mehrkosten,
welche einige hunderttausend Franken ausmachen. Wenn wir heute Ja sagen, sagen wir auch Ja zu dem.
Die Garantie, dass dies geandert wird, haben wir nicht.

Die Kosten des Verbands sind sehr ungewiss. Wir haben dazumal den Oberamtmann gefragt, ob neue
Stellen geplant sind und wie der Apparat einmal aussehen wird. Es werden neue Stellen geschaffen. Wie
viele sind jedoch nicht bekannt. Sind zusétzliche Aufgaben absehbar? Ja es sind schon neue Sachen,
welche zum Verband dazukommen.

Die Verpflichtung von 10 Jahren — man bindet sich wieder an etwas, bei dem man 10 Jahre nicht mehr raus
kann.
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Der Mehrzweckverband wird Mehrkosten verursachen. Dies ist heute auch klar. Die gebundenen Ausgaben
fur die Dudinger-Bevolkerung werden somit weiter steigen. Kann, darf oder muss Dudingen sich zwei solche
Verbénde, wie die Agglo und den Mehrzweckverband, leisten? Es ist nicht geklart. Genau deswegen hatten
wir dies mit diesem Postulat gerne geklart.

Er selbst war einmal Gemeinderat und hat es sehr geschatzt, wenn man bei einem Projekt mitarbeiten
konnte. In Zukunft werden Direktionen geschaffen. Wie gross diese sein werden? lhm wurden einmal vier bis
acht Personen genannt, ob diese Zahl stimmt, lasst er so im Raum stehen.

Fir die Gemeindeautonomie geht ganz klar viel verloren. Wir Generalrate werden einmal praktisch nur noch
Kopfnicken kénnen.

Dudingen wird in diesem Gremium nur noch 8 von 52 oder 53 Stimmen haben.

Wir kdnnen heute Abend nur noch Ja oder Nein zu diesen Statuten sagen. Die SVP findet dies gegenuiber
der Bevdlkerung von Didingen nicht richtig, in dieser kurzen Zeit einem solchen ahnlichen Gebilde wie der
Agglo zuzustimmen, ohne die genauen Kosten und Konsequenzen zu kennen. Deswegen wird die SVP
geschlossen Nein stimmen. Die SVP wird sich bei einem allfélligen Ja Uberlegen, ein fakultatives
Referendum zu ergreifen. Wir werden dies gut tberlegen und dann mitteilen.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Er erlaubt sich kurz eine persoénliche Bemerkung, zur
Bemerkung, dass der Oberamtmann uns dies eingebremst hat. Er glaubt, dass dies nicht gesagt werden
darf. Der Oberamtmann hat eine gute Taktik angewendet, und zwar: "Angriff ist die beste Verteidigung."
Wenn wir mdchten, dass wir nicht fremdbestimmt werden, dirfen wir uns kein Nein zum Mehrzweckverband
erlauben.

Ein gutes Beispiel: Bis im 2012 konnten wir auf Bezirksebene das Spital verwalten. Dann hat das HFR dies
Ubernommen. Wir wurden fremdbestimmt. Wir sehen ja heute, was daraus geworden ist. Aus diesem Grund
dankt er dem Oberamtmann, dass er aktiv geworden ist. Ob es gut ist oder nicht, ist nicht an ihm zu
beurteilen. Es ist sehr wichtig, dass wir einen Gegenvorschlag haben.

Stefan Siegenthaler (SVP): Er wollte damit sagen, da dies so kurzfristig eingetroffen ist, dass sich der
Abend in die Lange zieht. Er hat es nicht so gemeint. Es war keine Beleidigung gegeniiber dem
Oberamtmann.

GA Urs Hauswirth: Dankt, dass er diese Fragen im Vorfeld erhalten hat. Er kommt nochmals darauf zurtick.
Die Gemeinde Dudingen ist Mitglied in der Region Sense — ein Gemeindeverband, Gesundheitsnetz Sense
— ein Gemeindeverband, Orientierungsschule Sense — ein Gemeindeverband. Alle gegrindet mit Statuten,
welche die Gemeindeversammlung Didingen genehmigt hat. Der Beitritt gewlnscht, dass dort die Aufgaben
gemeinsam organisiert werden.

Der Mehrzweckverband wiirde neu ein Dach dartiber machen, bei dem die Feuerwehr auch noch darunter
Platz hat als dann die Direktion. Wir missen, wie alle anderen Gemeinden oder Bezirke, nachstes Jahr die
Feuerwehr Uber einen Gemeindeverband neu organisiert haben.

Der Sensebezirk ist hier vielleicht etwas spat vorgestossen, weil zuerst andere Uberlegungen gemacht
wurden und auf einmal bemerkt hat, dass alles zusammenfassen kann, damit die Exekutive und deren
Mitglieder in Zukunft weniger belastet werden.

Heute habt ihr als Generalrat in diesen Verbanden genau gleich zu sagen, wie nachstes und Ubernachstes
Jahr auch in einem Mehrzweckverband.

Die Exekutivmitglieder vertreten unsere Stimme in diesen Delegiertenversammlungen. Wir stellen etwas neu
zusammen, was weniger Aufwand fiir die Gemeinderate geben soll, sodass das Amt wieder besser zu
bewaltigen ist.

Er kommt zurlick auf die Fragen. Ja es hat Unbekannte. In zwei Jahren wissen wir auch nicht, was sich die
einzelnen Verbande noch fur Aufgaben aneignen. Wie viele Personen diese Aufgaben bewaltigen sollen
oder wie viele juristische Gutachten eingeholt werden missen. Vielleicht Aufgaben, welche hier in der
Botschaft klar sind, welche geblindelt werden kénnen.

Es sind Fragen eingetroffen, ob man nicht friher hatte integriert werden sollen. Es ist so, wir sind in diesen
Verbanden Abgeordnete, es gibt Arbeitsgruppen. Es ist leider nicht so vorgesehen gewesen, dass Uber
diese Statuten breiter und ausfihrlicher diskutiert wird.
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Zur Frage, was passiert, wenn diese Statuten abgelehnt werden. Wir wissen es heute noch nicht ganz
genau wie der Staatsrat uns verpflichten wird. Aber wir missen ab 1. Januar 2023 die Feuerwehraufgaben
organisieren. Vermutlich wirde er das noch etwas verzdégern und je nach dem wie viele Gemeinden dabei
sind oder nicht konnte uns der Staatsrat uns verpflichten in diesem Verband dabei zu sein. Da stellt er selbst
ein Fragezeichen dahinter. Weil die Finanzierungen in Musterstatuten in solchen Verbanden heute anders
vorgesehen sind. Daher haben wir uns von Dudingen her eingesetzt, dass wir dies so nicht haben moéchten.

Ja es gibt grosse Parallelen zu der Agglomeration, es sind jedoch nicht dieselben Aufgaben. Ein
Gesundheitsnetz macht nicht Raumplanung. Ja die Region Sense macht gewisse Raumplanungsaufgaben.
Aber die Region Sense baut nicht die Trans-Agglo nach Freiburg. Sie unterstitzt vielleicht den Veloweg von
Schmitten nach Tafers und dort war der regionale Richtplan in der Vernehmlassung und hatten die
Méglichkeit zu antworten.

Gibt es eine Kostenberechnung fir den Verband? Ja, diese ist im Budget abgebildet. Unsere
Verbandskosten sind aufgefiihrt und gliedern sich im nachsten Jahr anders und die zusatzlichen Aufgaben
werden Uber die Verbande kommen.

Der Kostenverteiler, wird auch wenn wir den Statuten nicht zustimmen, in diesen Gemeindeverbanden nicht
andern. Heute braucht es Einstimmigkeit, um die Statuen dieser drei Verbande anzupassen. Die Chance
einer Anpassung ist gleich null.

Die anderen Gemeinden werden auch bemerken, dass nicht telquel alles zu diesen Kostenverteilern
Ubernommen werden kann. Diesbezlglich kénnen Vereinbarungen erstellt werden. In den Statuten gibt es
einen Passus zu den Infrastrukturkosten. Diese sind anders berechnet. Dies ist der Ansatz, welcher die
Gemeinde Didingen versucht voranzutreiben.

Herbert Stadler (FDP): Ist der Verteilschlissel einstimmig? Eigentlich ist dies ganz schlecht. Dies ist bei der
EU ersichtlich, sie kommen nirgendwo hin. Es war ein Vertreter dort. Wieso kann dies nicht bei einer
normalen absoluten Mehrheit geeinigt werden? Er mochte die Hintergriinde verstehen.

GA Urs Hauswirth: Es ist eine demokratische Eintrittsdiskussion. Wir sind 15 Gemeinden und es kommt zu
Abstimmungen, wenn 7 zu 8 ist, ist der Fall geregelt. Das ist die Antwort. Es kommt zu Abstimmungen, man
findet sich, die Statuten sind so ausgearbeitet, wie sie jetzt da sind. Man ist in diesem Vorstand mehrmals
unterlegen und diesbeziiglich sind wir demokratisch unterwegs.

Herbert Stadler (FDP): Nicht ganz. Wenn die Gemeinden grésser oder kleiner sind. Ein grosser Kanton hat
mehr Stimmen als ein kleiner Kanton. Didingen hat in dieser Abstimmung eine Stimme gehabt, Brinisried
hatte eine, St. Silvester hatte eine.

GA Urs Hauswirth: An der Delegiertenversammlung, an der es darum geht, den Mehrzweckverband zu
grinden, hat Dudingen anteilsmassig mehr Gewicht als kleinere Gemeinden. Dort zahlen die
Delegiertestimmen.

Es werden keine weiteren Wortmeldungen verlangt. Der Vorsitzende schliesst die Beratung zu diesem
Geschaft.

ANTRAG des Gemeinderates
Der Gemeinderat beantragt dem Generalrat:

Die Statuten des neuen "Mehrweckverband Sensebezirk" zu genehmigen.

Beschlussfassung: Anwesende Generalréte: 46

Der Antrag wird mit 30 Ja-Stimmen und 13 Nein-Stimmen und 3 Enthaltungen genehmigt.
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0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschéftsakten in Dossiers)

56 Parlamentarische Vorstosse 2016 - 2021 / 2021 - 2026
Motionen, Postulate, Antrage

8.1  Motion "Erneuerbare Energie fir Diidingen"

Die Generalrate Kai Boschung (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Griine), Sven Krattinger (JLD), Carole
Fasel (JLD), Jano Fasel (gemeinsam weiter FWD/glp/ML-CSP/Grlne), Jeannine Schwaller (FDP), Katharina
Dallenbach (SP), und Manuel Aebischer (Die Mitte) haben am 5. Oktober 2022 die Motion "Erneuerbare
Energie fur Didingen" eingereicht.

Die Motion verlangt, dass auf gemeindeeigenen Liegenschaften wo immer sinnvoll erneuerbare Energie
erzeugt und diese zusatzlich in der Gemeinde gefdrdert wird. Zudem wird ein Gesamtkonzept zur Erzeugung
und Nutzung erneuerbarer Energie in der Gemeinde angestrebt.

Konkret soll der Gemeinderat aufzeigen, auf und an welchen gemeindeeigenen Liegenschaften es moglich
ist, erneuerbare Energie zu erzeugen und diese direkt oder indirekt zu nutzen. Des Weiteren wird der
Gemeinderat beauftragt, ein Anreizsystem zu erarbeiten, welches Privathaushalte sowie Firmen in der
Gemeinde dazu bewegt, auf erneuerbare Energien (insbesondere auf Photovoltaik) zu setzen.

Das Biro des Generalrats hat beschlossen, diese Motion an der Versammlung vom 5. Dezember 2022 zu
behandeln.

Stellungnahme des Gemeinderates

Seit neuester Legislatur hat die Gemeinde Dudingen eine Umwelt- und Energiekommission (UEK). Diese
befasst sich u.a. auch mit der Thematik der erneuerbaren Energien und wie diese noch besser eingesetzt
und geférdert werden kénnen.

Auf Anregung der UEK enthalt der Budgetentwurf fiir 2023 einen Betrag von CHF 8'000, um die Gebuhren
fur Baubewilligungen fir Projekte von energetischen Sanierungen zu subventionieren.

Hinsichtlich der Erzeugung von Solarenergie auf gemeindeeigenen Liegenschaften klart die Gemeinde
laufend ab, ob und wann Photovoltaik-Anlagen sinnvoll sind. So halt auch der Strategiebericht der
Immobilienstrategie in Ziff. 4.2. Nachhaltigkeit und Standards fest.

Auch die Energiekommission Region Sense fordert die Sensler Gemeinden im Zusammenhang mit der
Rezertifizierung des Energiestadt-Labels auf, ihre Liegenschaften wo immer sinnvoll mit Solarinstallationen
zu versehen.

Dem Gemeinderat ist die Wichtigkeit der Erzeugung von erneuerbaren Energien bewusst. Gleiches gilt fiir
die UEK, welche sich aktuell bereits damit befasst. Die Gemeinde Didingen soll in ihrer Vorbildfunktion in
Sachen erneuerbare Energien vorangehen und eine sinnvolle Nutzung des vorhandenen Potentials fordern
und zeitnah umsetzen.

Der Gemeinderat empfiehlt die Motion zur Uberweisung.

Einleitung

Sven Krattinger (JLD): 24. Juni 2019 — dies ist das Datum, an welchem der Generalrat Didingen den
Klimanotstand ausgerufen hat. Viel hat sich seither getan in unserer Welt — doch im Bereich der
erneuerbaren Energien ist von Seiten der Gemeinde wenig gelaufen.

Zu diesem Zeitpunkt sah man erneuerbare Energien hauptsachlich als saubere Energiequelle, um den
Okologischen Fussabdruck zu senken. Dass sie aber noch viel wichtiger sind als damals angenommen, hat
sich in den vergangenen Monaten erwiesen: Sie bieten Versorgungssicherheit, fordern Unabhangigkeit und
sind mittel- und langfristig nicht nur besser budgetierbar, sondern auch gunstiger.
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Wir missen zu unserem Planeten und unserer Gemeinde langfristig Sorge tragen. Darum fordern wir, ein
Zusammenschluss von Motionar/innen verschiedener Fraktionen, dass auf gemeindeeigenen
Liegenschaften wo immer sinnvoll erneuerbare Energie erzeugt und diese zuséatzlich in der Gemeinde
geférdert wird.

Bund und Kanton wurden politisch bereits aktiv — jetzt liegt es an uns, zu beweisen, dass uns unsere Erde
auch am Herzen liegt. Als Teil der Energiestadt Sense haben wir uns mit unserem Leitbild 2030 verpflichtet,
eine Vorbildfunktion mit den Umweltstandards der gemeindeeigenen Liegenschaften einzunehmen.

Die Ausbildungsoffensive der Groupe E fir Monteure im Bereich Photovoltaik bestatigt, dass es viel
Potential fir die Férderung dieser Technologie gibt. Darum soll der Gemeinderat mit dieser Motion
verpflichtet werden, das Potential unserer Gemeinde aufzuzeigen. Ob er dies mit einer Studie oder mit
Einbezug von Offerten macht, bleibt ihm Uberlassen. Uns ist aber wichtig, dass es nicht hierbei bleibt,
sondern dass der Gemeinderat ein Gesamtkonzept erarbeitet, in welchem er die konkreten
Implementierungsschritte fiir die nachsten Jahre aufzeigt und deren Umsetzung dem Generalrat zur
Genehmigung unterbreitet.

Auch sollen o6ffentliche Institutionen, Privathaushalte und Firmen durch ein Anreizsystem und mogliche
Synergien dazu bewegt werden, auf erneuerbare Energien umzusteigen.

Bei der diesjahrigen Weltklimakonferenz haben die Vereinten Nationen zwar erklart, dass die im
Ubereinkommen von Paris vereinbarten Ziele nicht mehr erreicht werden kénnen, doch so leicht geben wir
uns nicht geschlagen — beweisen wir zusammen, dass wir auch diese Challenge meistern kénnen!

Wir danken euch fur die Annahme der Motion und die Férderung erneuerbarer Energien. Dies ist ein kleiner
Schritt in unserer Gemeinde, aber ein wesentlicher und wichtiger Beitrag fur die Zukunft unseres Planeten.

Wortmeldungen

Manuel Aebischer (Die Mitte): Als Mitmotionar und im Namen der Mitte-Fraktion. Die Energie- und
Umweltpolitik ist nicht erst seit dem Ukraine-Krieg eine, wenn nicht sogar die grosste Baustelle unserer Zeit.

Das Fordern von erneuerbarer Energie geht uns alle etwas an. Wir als Gemeinde kdnnen einen Beitrag
leisten.

Der Gemeinderat und die zustdndigen Kommissionen haben bis anhin bereits gute Arbeit geleistet. Mit
dieser Motion soll deren Arbeit weiter unterstutzt werden.

Die Nachhaltigkeit hat fur die Mitte Dudingen einen hohen Stellenwert. Themen wie der Umweltschutz und
das Foérdern erneuerbarer Energien sind flr uns zentral. Darum ist es fur die Mitte-Fraktion
selbstverstandlich, dass wir uns bei der Erarbeitung dieses Vorstosses engagiert haben und diesen heute
massgeblich unterstitzen. Die Mitte-Fraktion wird dieser Motion einstimmig zustimmen und wir ermuntern
alle anderen Fraktionen, dasselbe zu machen.

Herbert Stadler (FDP): Was wichtig ist: es fangt bei jedem personlich an. Er geht davon aus, dass diese 23
Mitunterzeichner eine Photovoltaikanlage bereits bei sich installiert haben. Man muss mit einem guten
Beispiel voraus gehen. Er hat seit einigen Jahren eine installiert. Der Kanton und der Bund machen
Foérderungen. Er weiss nicht, ob es an der Gemeinde ist, weitere Forderungsmassnahmen, meistens Geld,
zu sprechen.

Dass die Gemeinde auf den Dachern, wo es Sinn macht, Photovoltaik installiert, geht er davon aus. Fir das
braucht es keine Motion. Sonst wirde man dem Gemeinderat nichts zutrauen. Sein Anliegen ware, alle die
Ja stimmen, sollten es auch privat realisieren. Es kann nicht immer alles den anderen Ubertragen werden.

VP Sara Noth: Sie verweist auf die Stellungnahme des Gemeinderates. Sie dankt den Motionaren fir den
Vorstoss. Wie bereits erwahnt, wir sind daran. Es ist fiir sie als Ressortverantwortliche ein Anliegen, dass wir
unsere Vorbildfunktion wahrnehmen. Sie wirde sich freuen, wenn die Motion so Uberwiesen wird, damit wir
wie geplant so weiterfahren kénnen.

Es werden keine Wortmeldungen verlangt. Die Vorsitzende schliesst die Beratung zu diesem Geschéft.
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ANTRAG des Biiros des Generalrates

Das Biiro des Generalrates beantragt dem Generalrat, nach erfolgter formeller Priifung der Motion
daruber zu befinden.

Beschlussfassung: Anwesende Generalrate: 46

Die Motion wird mit 44 Ja-Stimmen zu 1 Nein-Stimme und bei 1 Enthaltung tiberwiesen.

8.2 Weitere parlamentarische Vorstosse

Bis zur Einreichungsfrist vom 6. Oktober 2022 wurden keine weiteren Motionen oder Postulate eingereicht.

0.11.3.010 Generalrat (Sitzungen, Handakten, Geschéftsakten in Dossiers)

57 Generalrat
Verschiedenes

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Anton Merkle, Prasident GnR (Die Mitte): Er mochte auf den Termin der nachsten Generalratssitzung
aufmerksam machen. Dies ist der 6. Marz 2023.

Damit kommen wir an das Ende der heutigen Sitzung. Er dankt allen Mitgliedern des Generalrates und des
Gemeinderates fur das Mitwirken an der heutigen sehr interessanten, aber auch fordernde Sitzung und allen
Zuschauerinnen und Medienvertreterinnen fur ihr Interesse. Auch dem Team der Gemeindeverwaltung gilt
wieder ein grosser Dank fiir die top Organisation der Sitzung. Ein spezieller Dank an Nicole Beyeler und
Eliane Waeber. Der letzte Dank richtet er ans Biro und an Benedikt Fasel. Er schatzt die Zusammenarbeit
sehr.

Alle, die Lust haben, sind herzlich eingeladen beim Apéro noch etwas zu verweilen. Vielen Dank der
Verwaltung und der heute zustandigen Fraktion der SVP fur lhren Einsatz

Er wiinscht von ganzem Herzen eine schdne Adventszeit und eine wunderbare Weihnacht. Er méchte noch

etwas zu Herzen legen: Nimm dir Zeit fir deine Freunde, sonst nimmt die Zeit dir deine Freude.
In diesem Sinne erklart er die heutige Sitzung als geschlossen.

Gemeinde Didingen

Beyeler Nicole Anton Merkle
Sekretarin des Generalrates Generalratsprasident




