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Bericht Spezialkommission zur Regionalen Ausrichtung von Didingen

1 Ausgangslage und Auftrag

Die Generalrate Bachler Laurent, Briigger Adrian, Bragger Benjamin, Lenherr Sara, Schneuwly
André, Schneuwly Patrick und 33 Mitunterzeichnete reichten am 3. Februar 2019 eine Motion
ein (Anhang 1). Sie wurde am 5. Mai 2019 vom Generalrat einstimmig an den Gemeinderat
Uberwiesen. Die Motion erteilt folgenden Auftrag:

1. Der Gemeinderat wird beauftragt, bis Ende 2020 eine Strategie zur regionalen Ausrich-
tung Dudingens zu formulieren (mit Einbezug der méglichen Grossfusion Grossfreiburg,
mit den Anpassungen im Agglomerationsgesetz des Kantons Freiburg und der Weiter-
entwicklung der Region Sense).

2. Die Strategieentwicklung erfolgt auf Basis einer vorgéngig erarbeiteten Standortbestim-
mung (Ist-Analyse) und wird mit Unterstitzung einer externen Fachpersonen erarbeitet.
Der Gemeinderat setzt eine Spezialkommission mit Einbindung des Generalrates und des
mit beratender Stimme teilnehmenden Oberamtmannes ein.

3. Der Generalrat und die Bevélkerung werden Uber die Ergebnisse informiert.

In der Begriindung zur Motion wird unter anderem ausgefihrt, dass mit der geplanten Gross-
fusion von Freiburg die Agglomeration Freiburg eine massive Veranderung erfahre. Der Bund
verlange grossere Agglomerations-Perimeter, damit weiterhin Mittel aus der Forderung der
Regionalpolitik in die Agglo-Organisation fliessen. Zudem stehe eine Revision des Agglome-
rations-Gesetzes an. Die Gemeinde Diidingen solle sich mit einer eigenen Stellungnahme ak-
tiv am Anhdrungsprozess beteiligen. Schliesslich misse die Rolle der Region Sense und die
damit verbundene Zusammenarbeit miteinbezogen werden.

Der Gemeinderat hat eine Frist von einem Jahr, die Motion zu beantworten. Zu diesem Zweck
hat er beschlossen, die Diskussion vertieft im Rahmen einer Spezialkommission zu flhren.
Diese setzt sich aus Vertretern aller politischen Gruppierungen der Gemeinde zusammen. Die
regionale Ausrichtung der Gemeinde ist eine wesentliche, strategische Grundausrichtung;
dementsprechend soll dieser Prozess auch politisch breit abgestiitzt werden. Der Spezial-
kommission gehdren an:

Mitglieder der Spezialkommission:

Baeriswyl Bruno CSP

Bragger Benjamin F. FDP

Schafer Robert DU

Schneuwly Jonas JLD

Schneuwly Patrick SP

Tschannen Erich FWD

Z0sso Marius CVP

Zurkinden Michael SVP

Raemy Manfred Oberamtmann Sensebezirk und Prasident Region Sense
Philipona Kuno Gemeindeammann
Wirz René Gemeindeschreiber
Waeber Eliane Sekretérin Generalrat

Die Moderation erfolgt durch Martin Hitz, AWB Comunova AG.
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In einer ersten Phase hat die Kommission zuhanden des Gemeinderates eine Stellungnahme
zum Vorentwurf des neuen Agglomerationsgesetzes erarbeitet; es wird dazu auch auf die
nachfolgenden Punkte 3.3 und 4.1.2 verwiesen. Der entsprechende Bericht wurde am 4. Ok-
tober 2019 dem Gemeinderat unterbreitet.

In der zweiten Phase wurde der vorliegende Bericht erarbeitet, der im Kapitel 2 den IST-Zu-
stand des aktuellen Beziehungsnetzes darstellt, im Kapitel 3 massgebende Vorgaben erldu-
tert, die die klinftige Ausrichtung der Gemeinde beeinflussen und im Kapitel 4 die wahrschein-
liche Ausgangslage beim Festlegen der kiinftigen Strategie aufzeigt. In den Kapiteln 5-7 for-
muliert die Spezialkommission den SOLL-Zustand der klinftigen regionalen Ausrichtung der
Gemeinde mit den entsprechenden Antrédgen an den Gemeinderat.

Anlasslich der Generalratssitzung vom 22. Juni 2020 informierte Gemeindeammann Kuno
Philipona Uber die Verlangerung der Frist zur Beantwortung der Motion.
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Bericht Spezialkommission zur Regionalen Ausrichtung von Didingen

2 Heutiges Beziehungsnetz der Gemeinde Didingen:
IST-Zustand

Die Spezialkommission und die Verwaltung haben die nachfolgende Ubersicht {iber die regi-
onalen Verflechtungen der Gemeinde Diidingen erstellt.

Die Gemeinden und Bezirke um Didingen:
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= Agyexpo, Granges-Paccot

Gemeindeverband Region Sense
Gesundheitsnetz Sense

Gemeindeverband Orientierungsschule des
Sensebezirks

Cl is Sparkasse Sense

Feuerwehr Sense Nord

Tageselternverein Sense
Berufsbeistandschaft und Regionaler
Sozialdienst Sense-Unterland

= Stiftung 5t. Wolfgang

Rechenzentrum Gemeinden Deutschfreiburg
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Mit den beiden Graphiken wird ersichtlich, dass viele Aufgaben der Gemeinde mit regionalen
Ldsungen in verschiedenen Formen (Vertrag, Verband, Drittorganisation) erflllt werden. Sie
zeigen auch, wie vielfaltig die regionalen Beziehungen sind und dass die Gemeinde ihre Auf-
gabe in einem komplexen Beziehungsnetz zu erflllen hat.

2.1

Beziehungsnetz innerhalb der Gemeinde

Auf Gemeindeebene pflegt die Gemeinde aufgrund von Leistungsvertrédgen, Vereinbarungen
oder Beteiligungen Beziehungen mit den nachfolgenden Organisationen (alphabetische Rei-

henfolge):
Organisation | Grundlage Vertretung Einnahmen' | Ausgaben®
Dudingen Leistungsvereinbarung 1 Vorstandsmit- | -- CHF 400 Jah-
Tourismus vom 11. Juli 2018 glied (GA) resbeitrag;
CHF 5'000 ge-
mass Leistungs-
vereinbarung fur
das Neujahrs-
Konzert
Reformierte Eigenstandige 6ffentlich- | keine CHF 224.60 CHF 48'921.75
Kirch- rechtliche Kérperschaft; Kostenbeteili- | fir Schulhaus
gemeinde Vereinbarung betreffend gung Ferien- Hasliweg: Ent-
Dudingen das Steuerinkasso der pass; schadigung
Kirchgemeindesteuern CHF 8'986.35 | Hauswarts-Kos-
vom 18. November 2014 Inkassoprovi- ten, Mietzins
sion Gemein- Schulzimmer,
desteuern; Entschadigung
CHF 6'319.00 | Grossreini-
Kostenbeteili- | gungskosten,
gung an Ju- Nebenkosten
gendférderung
Regionale AG; Leistungsvereinba- 1 Verwaltungs- | -- CHF 130'000
Eisbahn rung vom 30. Januar rat (Mitglied des Betriebskosten-
Sense-See AG | 2019 Gemeinderates) beitrag
Roémisch- Eigenstandige 6ffentlich- | 3 Vertreter in CHF CHF 11'140.20
Katholische rechtliche Kérperschaft; | der Betriebs- 26'109.85 In- | Abrechnung
Pfarrei Vereinbarung betreffend | kommission BZ | kassoprovision | Aufbahrungs-
Dudingen Benutzung BZ vom 18. (2 GR, 1 VwWMA) | Gemeinde- halle;
April 2007; Vereinbarung steuern; CHF 60'000
betreffend Mitgliederre- CHF 8'000 Jahresbeitrag
gister / Steuerregister Kostenbeteili- | an Unterhalts-
vom 13. April 1999; gung an Ju- kosten des Be-
Dienstbarkeitsvertrag gendfdrderung | gegnungszent-
Aufbahrungshalle vom rums

30. September 1975,
Vereinbarung betreffend
Steuerinkasso der Kirch-
gemeindesteuern vom
18. November 2014

' Die Zahlen basieren auf der Rechnung 2019 der Einwohnergemeinde Diidingen.

2a.a 0.
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Organisation | Grundlage Vertretung Einnahmen' | Ausgaben?
Stadion AG; Baurechtsvertrag 1 Verwaltungs- CHF 10'000 CHF 140'000
Birchhélzli AG | vom 5. Juli 2013 und Ak- | ratsmitglied Baurechtszins | Betriebskosten-
tionarsbindungsvertrag (1 Gemeinde- beitrag
vom 24. Februar 2016 ratsmitglied)
Stiftung Stiftung; Stiftungsur- 2 Stiftungsrate -- --
Spichermatte kunde vom 27. Mérz (2 Gemeinde-
1972 ratsmitglieder)
Stiftung Stiftung; Stiftungsur- 2 Stiftungsrate - Miet-, Strom-
Zentrum kunde vom 3. November | (2 Gemeinde- und Heizkosten
Drei Rosen 1999 und Mietvertrage ratsmitglieder) von insgesamt

CHF 64'287.55;
Ubernahme
50% an Son-
nenstoren flr
Spielgruppe
CHF 2'940

Verein Kinder-

Verein gemass ZGB /

1 Vorstandsmit-

Defizitgarantie

betreuung Statuten; Vereinbarung glied CHF 223'800
Didingen vom 1. August 2012 (1 Gemeinde- far KITA und
ratsmitglied) CHF 11'600 fur
Tageseltern
Wasserbau- Vereinbarung Unterhalt keine -- --
unternehmen obere Taverna vom
Dudingen/ 29. August 2007; inter-
Tafers kommunale Verein-
barung Hochwasser-
schutz obere Taverna
vom 25. Oktober 2009
Wasser- Mandatsvertrag vom 17. | 3 Verwaltungs- CHF 40'000 --
versorgung Dezember 2009; Leis- rate (3 Gemein- | Mandatsver-
Dudingen AG tungsvertrag vom 15. deratsmitglie- trag fur
Mai 2013; Vertrag Hyd- der); 2 Mitglie- Sekretariat;
ranten und Wasserliefe- | der der techni- CHF 1'060 fur
rung vom 1. Januar 1993 | schen Kommis- | Regio GIS
sion
2.2 Beziehungsnetz innerhalb des Sensebezirks
2.2.1 Organisationen auf Bezirksebene
Organisation | Grundlage Vertretung Einnahmen Ausgaben
Gemeinde- Statuten vom 1 Vorstandsmit- - CHF 1'246'800
verband 11. November 2010 glied (1 Gemein- Betriebskosten,
Gesundheits- derat) und 3 Dele- Spitex, Mahl-
netz Sense gierte (3 Gemein- zeitendienst,
deratsmitglieder) Ambulanz, etc.
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Organisation | Grundlage Vertretung Einnahmen Ausgaben
Gemeinde- Statuten vom 4. Mai 1 Sitz im Vor- CHF 774'859 | CHF 3'097'774
verband 2017 stand (1 Gemein- | Entschadigung | Betriebskosten
Orientierungs- deratsmitglied); Sitz-
schule des 3 Delegierte gemeinde fur
Sensebezirks (3 Gemeinderats- | Betrieb
mitglieder)
Gemeinde- Statuten vom 10. No- 1 Sitz im Vor- - CHF 148'783
verband vember 2010 und stand (1 Gemein- Betriebskosten,
Region Sense | Organisationsregle- deratsmitglied); Tourismusbei-
ment vom 1. Januar 3 Delegierte trag, Sensler
2010 (3 Gemeinderats- Museumsbei-
mitglieder) trag

Der Gemeindeverband ist ein Zusammenschluss der Gemeinden des Sensebezirks sowie
die beiden Gemeinden Jaun und Val de Charmey. Er bearbeitet Themen wie Energie, Gewas-
serschutz, Tourismus, Mobilitdt und Raumplanung (Regionaler Richtplan).

2.2.2 Organisationen auf regionaler Ebene

verein Sense

tober 2020 und Ver-
einbarung vom 10.

GV

Organisation | Grundlage Vertretung Einnahmen Ausgaben
Berufsbei- Gemeindeverband; 1 Vorstandsmit- - CHF 233'497
standschaft Statuten vom glied (1 Gemein- Gemeindeanteil
und Regionaler | 1. Januar 2020 derat) und (B)
Sozialdienst 1 Delegierter CHF 780'000
Sense- (1 Gemeinderats- materielle wirt-
Unterland mitglied) schaftliche Hilfe;
CHF 345'000 An-
teil Betriebskos-
ten (Budgetzah-
len) (RS)
Clientis Offentlich-rechtliche | 5 Delegierte Verzinsung
Sparkasse Kdrperschaft, Statu- | (5 Gemeinderats- | Dotationskapi-
Sense ten sowie Geschafts- | mitglieder) tal zwischen
und Organisations- CHF 40000
reglement und CHF
80'000
Feuerwehr Gemeindeverband; 2 Mitglieder im In- | CHF 610'000 | CHF 938'000
Sense Nord Interkommunale Ver- | terkommunalen Beitrage Gesamtkosten
einbarung vom Rat, Prasidium anderer
5. Oktober 2018 (1 Gemeinderat), Gemeinden
FW-Kdt (Mitarbei-
ter Verwaltung)
Tageseltern- Statuten vom 23. Ok- | 1 Stimme an der - Neu

Bisher siehe Ver-
ein Kinderbetreu-

November 2020 ung Dldingen
Stiftung Stiftung; Vereinba- 4 Stiftungsrate - CHF 520'508
St. Wolfgang rung vom 20. Okto- (4 Gemeinderate); Defizitgarantie
ber 2000; Baurechts- | 1 Verwaltungsrat
vertrag vom 20. De- als Vertretung der
zember 2000 Gemeinde
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2.3 Beziehungsnetz ausserhalb der Bezirksgrenzen

2.3.1 Organisationen innerhalb der Kantonsgrenzen

Gemeindever-
band

8. November 2008

Sensebezirks im
Vorstand (aktuell:
GA von Dudingen
ist einer dieser bei-
den);

1 Delegierter an der
GV (1 Gemeinderat)

Organisation | Grundlage Vertretung Einnahmen | Ausgaben

Agglomeration | Gesetz Uber die 1 Vorstandsmit- Projektbezo- | CHF 744'386 Be-

Freiburg Agglomerationen glied (1 Gemeinde- | gen, verglei- | triebskosten, Mobi-
(AggG) vom 19. rat); 6 Sitze im Ag- | che Tabelle litat, Kultur, Ver-
September 1995; glomerationsrat im Anhang kehr, Wirtschafts-
Statuten vom 13. (Wahl durch GR) (Anhang férderung, etc.
September 2018 Nr. 3)

Agyexpo AG, Aktionarsbin- 1 Delegierter - CHF 0 (Aktien

Granges- dungsvertrag (1 Gemeinderats- komplett

Paccot mitglied) abgeschrieben)

Ferienheim AG sowie Darle- 1 Delegierter CHF 4'350 CHF 19'800 Skila-

Jaun hensvertrag vom 2. | Aktion&rsvertreter Zinsertrag ger Primarschule
Dezember 1987, (1 Gemeinderats- aus Darlehen
Aktionar mitglied)

Freiburger Statuten vom 2 Vertreter des - CHF 4'800 Ver-

bandsbeitrag (soll
ab 2021 auf ca.
CHF 17°000 stei-

gen)

KEVAG AG AG; Vertrag Gber 1 Verwaltungsrat GebUhren- CHF 497'720 fUr
den Betrieb einer (Gemeinderat) und | Einnahmen Betrieb Sammel-
offentlichen Sam- 1 Aktion&rsvertre- stelle, Abfuhr- und
melstelle auf dem tung (1 Gemeinde- Verbrennungs-
Areal der KEVAG rat) kosten, Entsorgung
AG, Dudingen Papier, Karton und

organische Abfélle

Rechenzentrum | Interkommunale 1 Mitglied Betriebs- | -- CHF 138'447

Gemeinden Vereinbarung von leitung (Mitarbeite- Beitrag

Deutsch- 2019 rin Verwaltung),

freiburg 1 Mitglied Betriebs-

ausschuss (1 Ge-
meinderat);

1 Delegierter und
ein Stellvertreter (1
Gemeinderatsmit-
glied)

SAIDEF AG Statuten, Aktio- 1 Aktiondrsvertreter | GebUhren- CHF 183'185

(Kehrichtver- narsbindungsver- (1 Gemeinderats- Einnahmen Abfuhr- und Ver-

brennung) trag mitglied) brennungskosten
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2.3.2 Organisationen mit ausserkantonaler Beteiligung

Organisation | Grundlage Vertretung Einnahmen | Ausgaben
Gemeindever- Gemeindeverband; | 1 Vorstandsmit- GebuUhren- CHF 271'859 Be-
band ARA Statuten und Orga- | glied (Gemeinde- Einnahmen triebskosten, Ab-
Sensetal nisationsreglement | rat); 2 Delegierte gabe Mikroverun-
(Laupen) vom 7. Juni 2006 (2 Gemeinderéte) reinigung, Investiti-
onsbeitrag
Gemeindever- Gemeindeverband; | 1 Delegierter - CHF 17'500
band Regio- Statuten und Orga- | (1 Gemeinderats- Betriebskosten;
Badi Sense nisationsreglement | mitglied) CHF 67'600 Inves-
(Laupen) vom 30. August titionsanteil (aus-

2010 serordentlich)

2.4 Zusammenfassung

Der Gemeinderat hat gegen 40 Mandate (Aktiengesellschaften, Gemeindeverbénde, Vereine
und Stiftungen sowie Vereinbarungen) in Vorstdnden, Verwaltungsraten, Stiftungsraten sowie
als Delegierte fiir Delegierten-, General- und andere Versammlungen zu besetzen.

Aus den Graphiken und der Ubersicht wird ersichtlich, dass das Beziehungsnetz der Ge-
meinde komplex ist und viele Ressourcen bindet: finanzielle Beitrage, die politische Vertre-
tung in den Instanzen und nicht zuletzt auch die «Bewirtschaftung» dieser Beteiligungen. Die
intensivsten Beziehungen pflegt die Gemeinde Didingen im Rahmen der folgenden Kérper-
schaften:

= Region Sense (Raumplanung/Umwelt, Mobilitét, Energie, Tourismus, Gewasserschutz)
= Orientierungsschule des Sensebezirks

= Gesundheitsnetz Sense

= Agglomeration Freiburg

2.5 Einschatzung des IST-Zustandes
2.5.1 Gemeindeperspektive

2.5.1.1 Beziehungsnetz innerhalb der Gemeinde gemaéss Pt. 2.1

Das heutige Beziehungsnetz auf Gemeindeebene hat sich bewahrt. Die Zusammenarbeit ge-
samthaft, aber auch die einzelnen Organisationen, wurden in letzter Zeit nie grundsétzlich in
Frage gestellt.

2.5.1.2 Beziehungsnetz innerhalb des Bezirks geméss Pt. 2.2
Gemeindeverbande auf Bezirksebene (Pt. 2.2.1: Gesundheitsnetz, Orientierungsschule,
Region Sense)

Diese Gemeindeverbande geniessen in der Bevdlkerung hohe Akzeptanz. Gesamthaft gese-
hen tragt Dudingen, der Einwohnerzahl entsprechend, rund 20% der Nettokosten dieser Ver-
bande.
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Organisationen auf regionaler Ebene (Pt. 2.2.2: Berufsbeistandschaft und Regionaler Sozi-
aldienst, Clientis Sparkasse, Feuerwehr, Tageselternverein, Stiftung St. Wolfgang)

Diese Organisationen erflllen ihre Aufgaben zur Zufriedenheit von Behdrden und Bevdlke-
rung. Auf Grund von kantonalen Vorgaben bzw. gesetzlichen Bestimmungen ist es mdglich,
dass weitere Bereiche zur bestehenden Zusammenarbeit hinzukommen.

2.5.1.3 Beziehungsnetz ausserhalb der Bezirksgrenzen gemass Pt. 2.3

Organisationen innerhalb der Kantonsgrenzen (Pt. 2.3.1: Agglomeration Freiburg,
Agyexpo, Ferienheim Jaun, Freiburger Gemeindeverband, KEVAG, Rechenzentrum
Deutschfreiburg, SAIDEF)

Die Agyexpo, das Ferienheim Jaun und die KEVAG AG sind Organisationen, die sehr spezifi-
sche Aufgaben Ubernehmen.

Agglomeration Freiburg

Die Mitgliedschaft der Gemeinde Dudingen in der Agglomeration Freiburg ist bei den Stimm-
berechtigten der Gemeinde bisher mehrheitlich auf Ablehnung gestossen bzw. deren Sinn
und Zweck sind umstritten. Diese Mitgliedschaft ist im Grunde genommen auch Ausgangs-
punkt der vorliegend zur Diskussion stehenden Motion und damit wesentlicher Gegenstand
des vorliegenden Berichtes. Sie wird dementsprechend detailliert gewirdigt.

Grundlage der Agglomeration Freiburg ist das Gesetz Uber die Agglomerationen vom 19. Sep-
tember 1995 und die aktuellen Statuten vom 13. September 2018.

Die fir und gegen die Mitgliedschaft unserer Gemeinde in der Agglomeration angeflhrten
Argumente lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Pro

= Ein zweisprachiger Kanton braucht ein zweisprachiges Kantonszentrum

= Funktionelle Eingliederung in Agglo-Perimeter nach den Vorgaben des Bundes (raumpla-
nerisch, wirtschaftlich, verkehrstechnisch)

= Grésseres Entwicklungspotential fiir die Gemeinde

= Schweizweit hat sich die L&sung regionaler Projekte (Raumplanung, Mobilitat, usw.) im
Rahmen von Agglomerationen bewéhrt

= Bundes- und Kantonsbeitrage fur Infrastrukturprojekte

= Beitrdge an Kulturférderung

= Die Agglomeration Freiburg wird perfekt zweisprachig geflihrt

Contra

= Das finanzielle Kosten/Nutzenverhaltnis

= Schwerféllige Organisation

= Als einzige deutschsprachige Gemeinde kann oder kdnnte Dudingen immer Uberstimmt
werden

= Zu hohe Kosten

Finanzielle Aspekte der Mitgliedschaft
In den letzten fuinf Jahren leistete die Gemeinde folgende Nettobeitrdge an die Agglomeration:

2019 2018 2017 2016 2015
CHF 744’000 CHF 678°000 | CHF 589’000 | CHF 622’000 CHF 639’000

Die Gemeinde hat allerdings von den verschiedenen Projekten in Form von Beitrdgen profi-
tiert: 20 Projekte mit einem Investitionsvolumen vom CHF 32.4 Mio. und Beitrdge der Agglo
von CHF 18.9 Mio (effektive und geplante Beitrdge). Die detaillierte Liste ist im Anhang 3.
Zudem leistet die Agglomeration Freiburg jahrlich auch Beitrdge an private Institutionen wie
Bad Bonn (CHF 100'000) und Kultur im Podium (CHF 30'000).
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Im Zusammenhang mit der Agglo konnten Anliegen der Gemeinde umgesetzt werden: Ver-
besserungen im OV-Angebot, Aufwertung Langsamverkehr, Tourismusférderung, Kulturan-
gebot, besseres Versténdnis zwischen den beiden Sprachen und Kulturen (mehr miteinan-
der und weniger nebeneinander!).

Freiburger Gemeindeverband

Mit einer einzigen Vollzeitstelle sind seine Mittel sehr beschrénkt; er lauft Gefahr, seiner Rolle
und seinen Aufgaben in Zukunft je l1&nger je weniger gerecht zu werden. Sein Handeln ist
heute praktisch ausschliesslich reaktiv. Um die Interessen der Gemeinden wirksam vertreten
zu kénnen, muss der Verband auch proaktiv tatig werden. Zu diesem Zweck muss er Uber
zusétzliche Ressourcen verflgen. In diesem Sinne hat er ein Konzept zur Weiterentwicklung
verfasst, das der Generalversammlung vom 7. November 2020 unterbreitet wird.

Rechenzentrum Deutschfreiburg

Das Rechenzentrum Deutschfreiburg ist eine gemeinsame Informatiklésung fir die beteiligten
Gemeinden. Diese wurde durch den Gemeindeverband Region Sense erarbeitet und wird
durch diesen laufend weiterentwickelt. Dem Rechenzentrum sind eine Mehrheit der Sensler-
Gemeinden und drei Gemeinden aus dem Seebezirk (Greng, Gurmels, Muntelier) angeschlos-
sen. Diese Einrichtung funktioniert zur Zufriedenheit der Gemeindeverwaltungen; ein An-
schluss weiterer Gemeinden ist denkbar und méglich.

SAIDEF AG

Die Kehrichtverbrennungsanlage mit Sitz in der Gemeinde Hauterive ist als Aktiengesellschaft
organisiert, der unter anderen die Freiburger Gemeinden angehéren. Ilhre Aufgabe ist die Ver-
arbeitung und Wiederverwertung von Abféllen. Ihr Betrieb umfasst auch die Verwertung von
Klarschlamm und die Produktion von elektrischer Warme- und Sonnenenergie. Die SAIDEF
AG erfilllt ihren Auftrag zur Zufriedenheit der Offentlichkeit und ihrer Aktionére.

Organisationen mit ausserkantonaler Beteiligung (2.3.2: ARA Sensetal, Regio-Badi
Sense)

Die beiden Gemeindeverbande Uber die Kantonsgrenzen hinaus (ARA-Sensetal und Regio-
Badi Sense) sind unbestritten, sie entsprechen den Bedirfnissen des Umweltschutzes einer-
seits und der Bevélkerung anderseits.

2.5.2 Bezirksperspektive

Im Rahmen dieser Arbeit wurden die Exponenten der Regionalen Organisationen sowie der
Oberamtmann des Bezirks Sense zur Rolle der Gemeinde Didingen in der Region befragt.
Ubereinstimmend wurde festgehalten, dass die Gemeinde Diidingen auf Grund der verkehrs-
technischen Anbindung (Autobahn, OV), der Arbeitszonen mit Arbeitsplatzen, der Grésse der
Gemeinde mit einigen Zentrumsfunktionen ein Regionales Zentrum im deutschsprechenden
Teil des Kantons Freiburg ist, insbesondere auch im Sensebezirk. Dementsprechend wird
auch erwartet, dass die Behdrde und deren Vertreter in den regionalen Organisationen eine
wichtige Rolle einnehmen. Bezliglich dem Engagement der Gemeinde Dudingen in der Agglo
Freiburg sind die Einsch&tzungen etwas different: Einerseits ist der Nutzen dieses Engage-
ments flir Didingen nachvollziehbar, andererseits sind aber auch mit der zweiseitigen Aus-
richtung Doppelspurigkeiten verbunden. Allen Befragten ist bewusst, dass dieses regionale
Engagement erhebliche Ressourcen von Behérdenmitgliedern und der Verwaltung bindet.
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Die Befragung wurde durchgefihrt mit:

Manfred Raemy, Oberamtmann des Sensebezirks und Prasident der Region Sense
Simon Ruch, Geschaftsfihrer Gemeindeverband Region Sense

Félicien Frossard, Generalsekretér Agglo Fribourg

Kuno Philipona, Gemeindeammann, Didingen

René Wirz, Verwaltungsleiter / Gemeindeschreiber, Didingen

2.5.3 Agglomerations- und Kantonsperspektive

Seit Beginn der Vorbereitungsarbeiten zur Griindung der Agglomeration haben sich deren
Vertretungen wie die zustandigen kantonalen Instanzen klar zu einer zweisprachigen Agglo-
meration und damit zur Starkung des Kantonszentrums bekannt.

Die Agglomeration selbst und der Kanton unterstitzen Didingens Mitgliedschaft insbeson-
dere auch auf Grund der Definition des Agglomerationsperimeters des Bundes, aus dessen
Sicht der heutige Perimeter der Agglomeration Freiburg erweitert werden sollte.

2.5.4 Finanzieller Aspekt

Dem Rechnungsabschluss 2019 der Gemeinde Dudingen ist zu enthehmen, dass die Ge-
meinde CHF 15'073'808 oder 40,95% des Gesamtaufwandes fur «Entschadigungen an Ge-
meinwesen» ausgibt. Diese Kosten sind nur bedingt beeinflussbar, insbesondere jedoch tber
die Einsitznahme in den entsprechenden Organisationen (Vorstande, Verwaltungs- und Stif-
tungsréte etc.).

2.5.5 Zusammenfassung

Auf Grund der bisherigen Ausfiihrungen kann das heutige Beziehungsnetz der Gemeinde
Dudingen wie folgt beurteilt und zusammengefasst werden:

= Die Beziehungen der Gemeinde sind gesamthaft gesehen sehr vielfaltig und teilweise
komplex.

= Die Ressourcen, die im Rahmen des Beziehungsnetzes eingesetzt werden, sind gross:
rund 40% des Budgets (Beitrdge an Gemeinwesen) sowie ein grosser personeller Auf-
wand in Gemeinderat und Verwaltung. Die Beteiligungen mulssen bewirtschaftet werden
(Controlling der Vereinbarungen, Einsitznahme in den Gremien, Einbringen der Interessen
der Gemeinde etc.).

= Die Partnerschaften auf Gemeindeebene bew&hren sich und sind unumstritten. Punktuelle
Anpassungen sind von Fall zu Fall zu prifen.

= Bezirksweite und regionale Verbande haben unterschiedliche Strukturen und sind teil-
weise wenig Ubersichtlich und kompliziert. Ihre Vielfalt und Anzahl binden viele Ressour-
cen der Gemeindebehdrden und -verwaltungen. Reorganisationen, Vereinfachungen, Zu-
sammenfassungen waren sinnvoll und sind anzustreben. Die heutige Zusammenarbeit
funktioniert jedoch einwandfrei.

= Die Agglomeration Freiburg ist die einzige regionale Beziehung, die innerhalb der Ge-
meinde kontrovers beurteilt wird. Wahrend sie und damit die Mitgliedschaft unserer Ge-
meinde innerhalb der Gemeindebehdrden mehrheitlich beflirwortet wird, ist sie bei den
Stimmberechtigten auf mehrheitliche Ablehnung gestossen. Kritisch beurteilt werden
auch deren Schwerfalligkeit und Komplexitat, wobei auch mangelnde Vertrautheit und die
grosse franzdsischsprachige Mehrheit eine Rolle spielen dirfte. Die Agglomeration Frei-
burg tragt massgebend zur Gestaltung, Ausrichtung und Starkung des Kantonszentrums
13

AWB Comunova AG, Freienwilstrasse 1, CH-5426 Lengnau Treuhand Entwicklung Immobilien
056 266 40 70 www.awb.ch Steuern Prifung Gemeindeberatung


https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwit0JWAno3eAhVE6qQKHUieAhoQjRx6BAgBEAU&url=https://als.wikipedia.org/wiki/Datei:D%C3%BCdingen-coat_of_arms.svg&psig=AOvVaw1gqsTH08kQaXDPUtzaH5wc&ust=1539857399931285

r'.ﬂ

Bericht Spezialkommission zur Regionalen Ausrichtung von Didingen

bei. Ohne aktive Mitarbeit von deutschsprachiger Seite gibt es diesbezliglich auch keine
Mitsprache.
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3 Vorgaben der kiinftigen regionalen Ausrichtung

3.1 Austrittsbegehren geméass Antrag an der Gemeindeversammlung vom
14. Oktober 2013

Am 14. Oktober 2013 hat die Gemeindeversammlung einen Antrag fur ein Austrittsbegehren
der Gemeinde aus der Agglomeration Freiburg Uberwiesen. Am 9. Februar 2014 hat der Ge-
meinderat die Frage eines vorzeitigen Austrittsgesuches in einer Konsultativabstimmung den
Stimmberechtigten unterbreitet. Eine Mehrheit von 54,6% hat sich flr einen Austritt ausge-
sprochen. Der Gemeinderat erklarte dieses Resultat als verbindlich und erteilte den Mitglie-
dern des Agglomerationsrates den Auftrag, die flr einen vorzeitigen Austritt notwendigen
Schritte einzuleiten. In diesem Sinne haben die Dudinger Vertreter am 10. April 2014 im Hin-
blick auf eine entsprechende Statutenénderung eine Motion eingereicht. Deren Uberweisung
an den Agglomerationsrat wurde am 9. Oktober 2014 aber abgelehnt, so dass der Austritt
statutengemass — mit Kiindigungsfrist am 31. Dezember 2022 — friihestens auf den 31. De-
zember 2023 erfolgen kann. Ab 2023 kann unter Beachtung der 12-Monate-Kindigungsfrist
jeweils auf Ende jedes Kalenderjahres der Austritt erklart werden. Der Gemeinderat hat in der
Folge beschlossen, auf ein sofortiges Austrittsbegehren zu verzichten und die statutarischen
Fristen abzuwarten. Ein definitiver Austrittsbeschluss liegt geméss Gemeindegesetz
Art. 10 al. 1, Bst. n) in der Kompetenz des Generalrates.

3.2 Motion regionale Ausrichtung: GnR-Sitzung vom 6. Mai 2019

Die Gberwiese Motion ist der Anstoss fiir die Auseinandersetzung mit der kiinftigen regionalen
Ausrichtung von Dudingen. Die vom Gemeinderat eingesetzte Spezialkommission unterbrei-
tet dem Gemeinderat einen Bericht. Dieser bildet die Grundlage fir die Beantwortung der
Motion im Generalrat.

3.3 Revision des Agglomerationsgesetzes

Am 8. Juli 2019 hat der Staatsrat Gber den Vorentwurf des Gesetzes ber die Agglomeratio-
nen die Vernehmlassung eréffnet. Der Gemeinderat hat die Spezialkommission mit dem Erar-
beiten einer Stellungnahme beauftragt. Auf Grund des erarbeiteten Entwurfes hat der Ge-
meinderat am 10. Oktober 2019 zuhanden der zustandigen Direktion des Staatsrats seine
Stellungnahme abgegeben. Diese lasst sich wie folgt zusammenfassen:

= Der Gemeinderat bekennt sich zu einer zweisprachigen Agglomeration um das Zentrum
unseres zweisprachigen Kantons.

= Er begrlUsst das Bestreben, den Agglo-Perimeter im Sinne der Vorgaben des Bundes zu
erweitern, insbesondere durch den Beitritt weiterer deutschsprachiger Gemeinden.

= Dass Dudingen die heutige Agglomeration skeptisch beurteilt, hat viel mit deren Schwer-
falligkeit und deren Rechtsform zu tun.

= Er stellt fest, dass, die Agglomeration Freiburg schweizweit die einzige institutionelle Ag-
glo mit eigener Gesetzesgrundlage ist und bedauert, dass im Rahmen der Gesetzesrevi-
sion keine andere Organisationsform geprift wurde (siehe Gemeindeverband MOBUL).

= Er kdnnte sich eventuell mit einem pragnanten Rahmengesetz einverstanden erklaren.

= Er halt fest, dass er trotz Ablehnung des Gesetzes-Vorentwurfs unverandert zum Ziel und
Zweck der Agglo Freiburg steht.

= Des Weiteren hat er zu einzelnen Artikeln des Vorentwurfs Stellung bezogen.
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Am 7. Januar 2020 hat der Staatsrat die Botschaft und den Entwurf zur Revision des Gesetzes
Uber die Agglomeration an den Grossen Rat Uberwiesen. In diesem Gesetzesentwurf wurden
keine grundsétzlichen Punkte der Stellungnahme des Gemeinderates Dudingen berlcksich-
tigt. Auf dieser Basis wére ein Verbleib Didingens in der Agglomeration sehr fraglich gewor-
den. Die einzige positive Neuerung im Revisionsentwurf ist die Bestimmung, wonach sich der
Kanton an der Erarbeitung und Finanzierung der Agglomerationsprogramme beteiligt.

Im Rahmen der Beratungen der ordentlichen Kommission des Grossen Rates erfuhr der Ge-
setzesentwurf des Staatsrates nach einstimmigem Beschluss dieser Kommission, insbeson-
dere auch mit Unterstiitzung der Vertreter der Stadt Freiburg, aber grundlegende Anderun-
gen. Diese Anderungen entsprechen im Wesentlichen der Stellungnahme des Gemeinderates
zum Vorentwurf:

Agglomerationsgesetz als Rahmengesetz

Streichung der institutionellen Rechtsform

Organisation als Gemeindeverband

Finanzierungsbeitrdge des Kantons (geméss Entwurf des Staatsrates)
Ubergangsbestimmungen, die den Wechsel von der institutionellen Agglomeration zum
Gemeindeverband gewahrleisten.

Der Staatsrat hat in der Folge die Antrége der vorberatenden Kommission des Grossen Rates
Ubernommen.

Der Grosse Rat hat am 21. August 2020 den Antragen seiner Kommission entsprochen und
das neue Gesetz Uber die Agglomerationen genehmigt. Dieses neue Gesetz tragt in grossem
Masse den Kritiken der bisherigen institutionellen Agglomeration und deren Organisation
Rechnung.

Innerhalb der gesetzlichen Frist (5. Oktober 2020) wurde kein Referendumsbegehren einge-
reicht, so dass der Staatsrat nun das Inkrafttreten des Gesetzes festlegen kann.

Aufgrund eines eingeholten Rechtsgutachtens haben sechs Gemeinden der heutigen Agglo-
meration Freiburg beim Bundesgericht Rekurs gegen das vom Grossen Rat am 21. August
2020 genehmigte neue Agglomerationsgesetz eingereicht. Sie begrinden den Rekurs mit
mangelhaften Ubergangsbestimmungen im neuen Gesetz sowie Verweigerung des rechtli-
chen Gehdrs im Gesetzgebungsprozess; sie verlangen zudem aufschiebende Wirkung be-
zlglich Inkrafttreten des neuen Gesetzes. Angesichts dieses hangigen Verfahrens erfolgen
die Aussagen bezliglich Agglomeration auf den nachfolgenden Seiten des Berichtes unter
Vorbehalt eines allfalligen diesbezilglichen Entscheides des Bundesgerichtes. Gegebenen-
falls sind diese Aussagen neu zu beurteilen.

3.4 Fusionsprojekt Grossfreiburg

Dldingen ist von diesem Projekt nur bedingt betroffen. Aber die weitere Entwicklung und das
letztendliche Resultat hat Einfluss auf die Strategie der kiinftigen regionalen Ausrichtung der
Gemeinde. Je nach Ausgang des Fusionsprozesses wird Didingen einer Grossstadt oder
weiterhin mehreren Gemeinden einer Agglomeration gegenilberstehen. Der urspriingliche
Zeitplan kann auf Grund von COVID-19 sicher nicht eingehalten werden.
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Zurzeit sieht der Terminplan des Fusionsprojektes wie folgt aus:

= Konsultativabstimmung in den Gemeinden des Fusionsperimeters: September 2021

= Festlegen des definitiven Fusionsperimeters

= Definitive Volksabstimmung Uber die Fusion

= Inkrafttreten der Fusion

Der Terminplan flr den Fusionsprozess wird erst nach der Konsultativabstimmung vom Sep-
tember 2021 weiter festgelegt.

3.5 Agglomerationspolitik des Bundes

Im Bericht «Agglomerationspolitik des Bundes 2016+»° definiert der Bund seine diesbeziigli-
che Strategie. Diese umfasst Themenfelder wie die politische Steuerung im funktionalen
Raum oder die Abstimmung von Siedlung und Verkehr. Seitens des Bundes werden auch die
Perimeter der jeweiligen Agglomerationen bestimmt. So gehéren der Agglomeration Freiburg
gemass Definition des Bundes folgende Sensler Gemeinden an: Dudingen, Giffers, Tafers,
Tentlingen. Die Gemeinde Dudingen ist eine mehrfach orientierte Gemeinde: Sie liegt im Pe-
rimeter der Agglomeration Freiburg und der Agglomeration Bern.* Bésingen, Schmitten und
Wiinnewil-Flamatt gehéren nur zum Perimeter der Agglomeration Bern. Diese Gemeinden
kénnen im Rahmen einer organisierten Agglomeration in den Genuss von Bundesbeitrdgen
kommen, insbesondere flr Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen. Dazu muissen die Agglo-
merationen nach den Vorgaben des Bundes Agglomerationsprogramme (AP) erarbeiten. So
kam beispielsweise die Agglomeration Freiburg im Rahmen ihres AP2 flr Brutto-Investitionen
von CHF 86 Mio. in den Genuss von CHF 23 Mio. Bundesbeitrdgen, wahrend die Nettoinves-
titionen von CHF 63 Mio. zu Lasten des Kantons, der Gemeinden und der Agglomeration
gingen.

3.6 Zusammenfassung

Die erwdhnten Vorgaben, die die kiinftige regionale Ausrichtung der Gemeinde beeinflussen,
kédnnen wie folgt zusammengefasst werden:

= Das 2013 durch die Gemeindeversammlung Uberwiesene und durch die Konsultativab-
stimmung 2014 bestatigte Austrittsbegehren aus der Agglomeration Freiburg ist hangig.
Der Gemeinderat misste ein entsprechendes Austrittsbegehren vor dem 31. Dezember
2022 und per 31. Dezember 2023 einreichen. Das Begehren muss vom Generalrat verab-
schiedet werden.

= Auf Grund des neuen Agglomerationsgesetzes ist die Mitgliedschaft Didingens in der
kiinftigen, neu organisierten Agglomeration neu zu beurteilen.

= Zurzeit bleibt die Fusion Grossfreiburg der einzige unbekannte Faktor im Hinblick auf Be-
schlisse zur kinftigen regionalen Ausrichtung der Gemeinde. Ob die geplante Fusion
Grossfreiburg, ganz, teilweise oder gar nicht Realitat wird, ist jedoch flir Diidingen insofern
von Bedeutung, als dass diese Fusion Auswirkungen auf das iberregionale und kantonale
Geflige hat; insbesondere auch auf die kiinftige Agglo-Organisation. Die weitere Entwick-
lung des Fusionsprojektes ist dementsprechend aufmerksam zu beobachten.

3 https://www.are.admin.ch/are/de/home/mobilitaet/programme-und-projekte/pav/3g.htmi

4 Karte BFS «Raum mit stéddtischem Charakter am 18.12.2014» - Anhang 4
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= Gestutzt auf die Agglomerationspolitik des Bundes kann Diidingen fir kiinftige Investitio-
nen im Bereich der Mobilitat nur als Mitglied des neuen Gemeindeverbandes fir die Ag-
glomeration auf Beitrdge von Bund und Kanton sowie der Agglomeration selbst z&hlen.
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4 Mogliche Ausgangslagen fur die Strategie der
regionalen Ausrichtung

4.1 Entwicklungshypothesen

4.1.1 Gemeinde und Bezirk

Dudingen bleibt weiterhin eine eigensténdige Gemeinde. Es ist nicht davon auszugehen, dass
Dudingen in naher Zukunft Teil eines Fusionsprojektes wird. Die bestehenden Formen inter-
kommunaler Zusammenarbeit sind periodisch und grundsétzlich zu hinterfragen und weiter
zu entwickeln, gegebenenfalls auch ungeachtet bestehender politischer und sprachlicher
Grenzen.

Es ist davon auszugehen, dass der Sensebezirk in seinen heutigen Grenzen fortbestehen
wird. Hingegen sind Anderungen der Gemeindestrukturen innerhalb des Bezirks durch wei-
tere Fusionsprojekte nicht auszuschliessen. Handlungsbedarf dirfte vor allem in den Berei-
chen der interkommunalen Zusammenarbeit auf Bezirks- und Regionalebene anstehen, zu-
mal die Region Sense diesbeziigliche Uberlegungen bereits initiiert hat. Reorganisationen,
Vereinfachungen und Zusammenschllsse werden sich wohl angesichts knapper Ressourcen
des Milizsystems intern aufdrangen, jedoch auch durch neue gesetzliche Vorgaben verlangt.

4.1.2 Revision Agglo-Gesetz

Das vom Grossen Rat am 21. August 2020 genehmigte neue Agglomerationsgesetz ent-
spricht der Stossrichtung der Stellungnahme des Gemeinderates Dudingen zu dieser Geset-
zesrevision. Das Gesetz hat insbesondere die konstitutionelle Agglomeration zugunsten der
Organisation in Form eines Gemeindeverbandes aufgehoben. Zudem legt das neue Gesetz
die finanzielle Unterstiitzung der Agglomeration durch den Kanton fest.

Der Staatsrat wird das neue Agglo-Gesetz im Verlaufe des Jahres 2021 in Kraft setzen. Da-
nach legt er innerhalb von zwei Jahren den Perimeter der bereits bestehenden Agglomerati-
onen fest. In der Folge haben die Gemeinden des festgelegten Perimeters zwei Jahre Zeit,
die Statuten dem neuen Gesetz anzupassen bzw. neue Statuten auszuarbeiten. In diesem
Prozess werden auch die Vorgaben des Bundes bezlglich Perimeter-Erweiterung geprift,
womit auch die Mitgliedschaft weiterer Sensler Gemeinden offen ist. Die Erweiterung des Pe-
rimeters wirde die Vertretung Deutschfreiburgs und die Zweisprachigkeit des Kantonszent-
rums in unserem zweisprachigen Kanton starken. Mit dem neuen Gesetz kann die Agglo als
Gemeindeverband organisiert werden und einen Uber drei Bezirke erweiterten Agglomerati-
onsperimeter mit einer starkeren Vertretung Deutschfreiburgs umfassen.

Bis die neu strukturierte Agglo Freiburg als Gemeindeverband funktionsttichtig sein wird, wird
es ungefahr 4 Jahre dauern. Unklar ist die Ubergangsfrist bezliglich der laufenden Projekte
und Planungen der heutigen Agglo. Dabei stehen zwei Méglichkeiten im Raum:

1) Nach Inkrafttreten des neuen Agglo-Gesetzes (und der damit verbundenen Aufhebung
des bisherigen Gesetzes) werden sémtliche Aktivititen der heutigen Agglo eingefro-
ren: S&mtliche bisherige Arbeiten, Planungen und Projekte werden nicht umgesetzt.
Die Agglo und deren Mitgliedgemeinden gehen der diesbeziglich investierten und der
von Bund und Kanton in Aussicht gestellten Finanzmittel verlustig. Bei dieser Aus-
gangslage ist damit zu rechnen, dass das Personal der heutigen Agglo-Organisation
sich neu orientiert. Die Zielsetzung der Agglo — Starkung des Kantonszentrums —
wirde zudem um Jahre zuriickgeworfen.
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2) Die Aktivitdten der heutigen Agglo werden fortgesetzt, die laufenden und in Planung
stehenden Projekte (Agglomerationsprogramm 4) termingerecht vorangetrieben. Da-
mit kann der Wissenstransfer der heutigen Agglo-Organe und des Personals nahtlos
in den kinftigen Gemeindeverband sichergestellt werden. Mit seinen Beschliissen
vom 8. Oktober 2020 hat der Agglomerationsrat die Weichen in diesem Sinne gestellt,
denn zur Fortfiihrung der bisherigen Arbeit wahrend der kommenden Jahre missen
der Agglo die notwendigen Finanzmittel zugesichert werden.

4.1.3 Fusionsprojekt Grossfreiburg

Die Gemeinde Diidingen ist vom Fusionsprojekt nur bedingt betroffen. Aufgrund der Entwick-
lung des Projektes sind drei Szenarien maéglich:

Das Fusionsprojekt wird wie geplant umgesetzt. Gestitzt auf die bisherigen Reaktionen
und die allgemeine Stimmungslage ist dieses Szenarium eher unwahrscheinlich.

Es ist wohl realistischer davon auszugehen, dass es zu einer Teilfusion mit 5-6 Gemeinden
kommen wird.

Die totale Ablehnung des Projektes, d. h., alle 9 beteiligten Gemeinden bleiben eigenstan-
dig, wilrde die Schaffung einer der Voraussetzungen flr ein starkes Kantonszentrum um
Jahre zurlickwerfen.

Zum Zeitpunkt der Redaktion dieses Berichtes ist einzig sicher, dass sich die Umsetzung des
Projektes verzégern wird.

4.2 Wahrscheinliche Ausgangslage

Nach heutigem Kenntnisstand kann die Gemeinde Dudingen ihre Strategie der kiinftigen re-
gionalen Ausrichtungen aufgrund folgender Ausgangslage festlegen:

Gemeindeintern &ndert sich die Ausgangslage im Vergleich zum IST-Zustand nicht.

Die interkommunalen Beziehungen auf Bezirksebene und mit Bezirksregionen sind viel-
faltig, komplex und binden sehr viele Ressourcen der Gemeinden, ihrer Behérden und
Verwaltungen. Es ist davon auszugehen, dass die heutigen Strukturen Uberprtft, reorga-
nisiert, zusammengelegt und gegebenenfalls vermehrt professionalisiert werden. Erste
Schritte in dieser Richtung wurden von der Region Sense bereits eingeleitet. Dieser Ent-
wicklung ist bei der kiinftigen regionalen Ausrichtung Rechnung zu tragen.

Die kunftige Agglomeration Freiburg wird als Gemeindeverband organisiert, wahrschein-
lich einen erweiterten Perimeter umfassen und vom Kanton in Form von Mitarbeit und
finanzieller Beitrdge unterstltzt. Auch diese Verdnderungen sind zu berlcksichtigen.

Im Raum Freiburg werden sich die Gemeindestrukturen als Folge einer Teilfusion veran-
dern, was sich indirekt (Uber die Agglomeration) auf Didingen auswirken kann.
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5 Kunftige regionale Ausrichtung der Gemeinde Diudingen
5.1 Beziehungsnetz innerhalb der Gemeinde

Das Beziehungsnetz innerhalb der Gemeinde ist grundsétzlich gut. Es ist keine strategische
Neuausrichtung notwendig; der laufenden Entwicklung in einzelnen Bereichen ist durch punk-
tuelle Anpassungen Rechnung zu tragen.

5.2 Regionale Ausrichtung innerhalb des Sensebezirks

= Duadingen initiiert und unterstitzt die Weiterentwicklung interkommunaler Zusammenar-
beit innerhalb des Sensebezirks, dafir werden die notwendigen Ressourcen von Behor-
den und Verwaltung sowie die finanziellen Mittel zur Verfigung gestellt (vermehrte Profes-
sionalisierung zwecks Entlastung von Ressourcen auf Gemeindeebene, Stichwort «Mi-
lizsystem»).

= Konkret heisst dies, dass Duidingen aktiv an der Ausarbeitung des Richtplanes mitarbeitet,
entsprechend Antrage stellt und prift, ob die Aufgaben des Gemeindeverbandes ausge-
weitet werden sollen. Es bedeutet weiter auch, die aktive Mitarbeit in den entsprechenden
Gremien (Vorstand, Kommissionen etc.)

= Dudingen bleibt Mitglied der Bezirksgemeindeverbande (Gesundheitsnetz Sense, Orien-
tierungsschule, Region Sense sowie regionaler Gemeindeverbénde)

= Die Gemeinde befiirwortet namentlich die von der Region Sense eingeleiteten Schritte
zwecks Entwicklung dieses Gemeindeverbandes in Richtung Mehrzweckverband (Dach-
verband), dies unter Einbezug der Orientierungsschule und des Gesundheitsnetzes, ge-
gebenenfalls auch mit zusétzlichen Aufgaben wie beispielsweise Feuerwehr oder Sozial-
dienste.

= Das Engagement fir die Kultur in der Region kann ebenfalls auf dieser Ebene intensiviert
werden.

5.3 Regionale Ausrichtung zur kiinftigen Agglomeration Freiburg

= Nach dem Inkrafttreten des Agglomerationsgesetzes arbeitet die Gemeindevertretung ak-
tiv am Um- und Aufbau des kinftigen Gemeindeverbandes der Agglomeration Freiburg
mit. Es gilt, die mit dem neuen Gesetz verbesserte Ausgangslage zu nutzen.

=  Waéhrend der Reorganisationsphase der Agglomeration Freiburg lautet die Fragestellung
nicht grundsatzlich <Agglomeration?», sondern «In welcher Form?».

= Zu beachten bzw. zu prifen sind insbesondere folgende Elemente: Wahrend der Reorga-
nisation keine Ubernahme neuer Aufgaben, Zwei-Kreise-Modell (Kernagglo und (ibrige
Gemeinden) sowie klare Definition der Schnittstellen zu anderen Kérperschaften (z.B.
Agglo — Region Sense).

= Die Gemeinde Dudingen unterstitzt die Perimetererweiterung unter Einbezug der in Frage
kommenden anderen Sensler Gemeinden. Mit deren Mitgliedschaft wiirde das deutsch-
sprachige Element in der Agglomeration und die Zweisprachigkeit des Kantonszentrums
gestérkt.
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= Nach Kenntnisnahme der Form, des Inhalts, der Statuten der kUnftigen Agglomeration
und der abschliessenden Beschliisse zum Fusionsprojekt Grossfreiburg unterbreitet der
Gemeinderat dem Generalrat bezlglich Mitgliedschaft in der neu strukturierten Agglome-
ration einen entsprechenden Antrag zur Beschlussfassung. Je nach Entwicklung des
Restrukturierungsprozesses kénnen dem Generalrat Zwischenbeschllsse unterbreitet
werden. Bis zum Abschluss des Reorganisationsprozesses ist auf das Einreichen eines
formellen Austrittsgesuchs im Sinne des Antrages an der Gemeindeversammlung vom 14.
Oktober 2013 und der Konsultativabstimmung vom 9. Februar 2014 zu verzichten.

= Die Spezialkommission empfiehlt, bei einem Beitritt der Gemeinde Didingen in der neuen,
als Gemeindeverband organisierten Agglomeration Freiburg zu prifen, ob und welche
Aufgaben die neue Agglomerations-Organisation wahrnimmt und an welchen sich Didin-
gen beteiligt.

5.4 Regionale Ausrichtung ausserhalb der Bezirks- und Kantonsgrenzen

Wie bereits erwahnt, ist Didingen vom Fusionsprojekt Grossfreiburg nur indirekt betroffen.
Allfallige diesbeziigliche Anpassungen der regionalen Ausrichtungen sind im Rahmen der Re-
organisation der kiinftigen Agglo zu priifen. Die Weiterentwicklung des Freiburger Gemeinde-
verbandes zu einer proaktiven Dienstleistungsplattform ist auch im Interesse der Gemeinde
Dudingen und soll darum unterstitzt und mitgetragen werden. Nebst der Agglomeration Frei-
burg hat die regionale Ausrichtung der Gemeinde Uber die Bezirks- und Kantonsgrenzen
ebenfalls Prioritat. Strategisch soll das Schwergewicht auf die funktionalen Rdume (ARA Sen-
setal Laupen) und klar abgrenzbare Aufgaben (Regio-Badi Laupen, Rechenzentrum Deutsch-
freiburg) gelegt werden.
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6

Zusammenfassung

Die regionale Ausrichtung der Gemeinde Diudingen soll — gemass ihrer Rolle als regionales
Zentrum — durch folgende Strategie geprégt sein:

Dudingen nimmt eine bedeutende Rolle in der Region, in der Agglo Freiburg und im Kan-
ton ein.

Bei den politischen Behérden und der Verwaltung hat die «Bewirtschaftung» der regiona-
len Organisationen einen hohen Stellenwert. Dafiir werden die notwendigen personellen
und finanziellen Ressourcen der Gemeinde zur Verflgung gestellt.

Initiierung und Unterstitzung von Reorganisationen und Umstrukturierung bestehender
interkommunaler Kérperschaften im Sensebezirk, dies im Hinblick auf eine Entlastung der
Ressourcen der Gemeinden, ihrer Behdrden und Verwaltungen.

Die Gemeinde Dudingen bleibt Mitglied der Agglomeration Freiburg, arbeitet aufgrund des
neuen Agglomerationsgesetzes aktiv an deren Umgestaltung mit, initiiert und untersttzt
die Erweiterung des Perimeters auf weitere Sensler Gemeinden. Sie leistet damit einer-
seits ihren Beitrag zu einem zweisprachigen Kantonszentrum in unserem zweisprachigen
Kanton und kommt andererseits in den Genuss von Beitrdgen des Bundes, des Kantons
und der Ubrigen Agglomerationsgemeinden fur Infrastrukturprojekte, so, wie auch hiesige
kulturelle Tréagerschaften durch Beitrdge der Agglomeration unterstitzt werden.

Nach Kenntnisnahme der Grundlagen des Gemeindeverbandes Agglomeration Freiburg,
stellt der Gemeinderat dem Generalrat Antrag bezlglich Mitgliedschaft der Gemeinde
Dudingen. Je nach Entwicklung der Reorganisationsarbeiten der Agglo erstattet der Ge-
meinderat dem Generalrat regelmassig Bericht.
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7 Antrage

Gestitzt auf den vorliegenden Bericht beantragt die Spezialkommission dem Gemeinderat:

a) Vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen;

b) Der Bericht ist zur Kenntnisnahme an den Generalrat weiterzuleiten und die Motion
vom 14. Mérz 2019 soll damit als erledigt abgeschrieben werden.

¢) Die Bevdlkerung ist in geeigneter Form zu informieren.

Die Spezialkommission hat am 2. Dezember 2020 den vorliegenden Bericht genehmigt.

Die Mitglieder der Spezialkommission Diidingen

Baeriswyl Bruno

Bragger Benjamin F.

Schafer Robert
Schneuwly Jonas

Schneuwly Patrick

Tschannen Erich
Z0sso Marius

Zurkinden Michael

Raemy Manfred
Philipona Kuno
Wirz René
Waeber Eliane

Hitz Martin

CSP
FDP
DU
JLD
SP
FWD
CvP
SVP

Oberamtmann Sensebezirk und Prasident Region Sense
Gemeindeammann

Gemeindeschreiber
Sekretéarin Generalrat

AWB Comunova AG, Moderation
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Anhang 1

Motion Regionale Ausrichtung — Was will Dudingen?

Generalrat Diidingen (Parlamentarische Vorstosse)

[ ]
M Ot' 0 n (Art. 38 Geschéaftsreglement GnR)

Béchler Laurent / Briigger Adrian / Bréagger Benjamin / Lenherr
Sara / Schneuwly André / Schneuwly Pairick

Regionale Ausrichtung - Was will Diidingen?

Mitunterzeich ner{ Inine. 3 3 Ressort: Gemeindeprasidium

Versand: A4Y4. 3 2549

Gemeindeorganisation / Agglomeration

Eingang Buro GnR:A$, 3,209 | Weitergeleitet GR: 1. 20I9 | Erscheint Ob,0S .2049

Begehren

Fur die Zukunft der Gemeinde Didingen gilt es Klarheit in Bezug auf die regionale Ausrichtung zu
schaffen. Die regionale Ausrichtung Diidingens ist-fiir dessen Entwicklung von grosser Bedeutung.
Eine An- und Einbindung in die regionalen, kantonalen und nationalen Strukturen ist notwendig
damit die Gemeinde Diidingen weiterhin attraktiv und zukunftsorientiert planen kann. Dazu sollte
sich der Gemeinderat Diidingen in Zusammenarbeit mit dem Generalrat positionieren und
vorausschauend folgenden Auftrag erfiillen.

1.

Der Gemeinderat wird beauftragt bis Ende 2020 eine Strategie zur regionalen Ausrichtung
Diidingens zu formulieren (mit Einbezug der maglichen Grossfusion Grossfreiburg, mit den
Anpassungen im Agglomerationsgesetz-des Kantons Freiburg und der Weiterentwicklung der Region
Sense). o ' 3 e

Die Strategieentwicklung erfolgt auf Basis einer vorgangig erarbeiteten Standortbestimmung {Ist-
Analyse) und wird mit Unterstiitzung einer externen Fachpersonen erarbeitet. Der Gemeinderat
setzt eine Spezialkommission mit Einbindung des Generalrates und des mit beratender Stimme
teilnehmenden Oberamtmannes ein, B '

Der Generalrat und die Bevilkerung werden iiber die Ergebnisse informiert.

Begriindung

Die Bevdlkerung von Didingen wichst weiter. Die Bedeutung der Regionalpolitik nimmt zu.
Die Gemeinde Diidingen konnte mit Unterstiitzung der Agglomeration verschiedene
Projekte umsetzen und erhielt Unterstiitzung im Kulturbereich, in der Raumplanung und in
der Weiterentwicklung der Mobilitdt. Esist wichtig eine Bilanz zu ziehen.

Mit einer méglichen Grossfusion Freiburgs dndert sich die Agglomeration massiv. Die
Statuten und die Organisation und die Aufgabenbereiche miissten angepasst werden.

Der Bund verlangt gréssere Agglomerationsperimeter damit weiterhin
Agglomerationsprogramme eingereicht werden kdnnen. Damit verbunden ist die
Finanzierung von Agglomerationsprojekten.

Das Agglomerationsgesetz des Kantons Freiburg wird zurzeit revidiert (Motion
Bapst/Schneuwly) und wird in Kiirze durch den Kanton Freiburg in Vernehmlassung
geschickt. Die Gemeinde Diidingen hat die Mdglichkeit eine Stellungnahme abzugeben.
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Generalrat Dudingen (Parlamentarische Vorstosse)

« Die Rolle der Region Sense und die Zusammenarbeit muss in diese Analyse einbezogen
werden. Der Staatsrat iberpriift gegenwirtig die Regionalpolitik und das Gesetz der
Oberamtmanner wird revidiert.

Die Motiondre und die Unterzeichnenden bitten den Generalrat diese Motion im Interesse der
Gemeinde Diidingen anzunehmen. Die Motion deckt sich teilweise mit den Legislaturzielen 2016-
2021 des Gemeindesrates beim Thema regionale Zusammenarbeit.

tm Namen der Verfasser/-in und weiteren Mitunterzeichner/-innen

Dadingen, 3. Februar 2019

Verfasser und Verfasserinnen (in aiphabetischer Reihenfolge):

Schneuwly, Patrick, SP
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Bericht Spezialkommission zur Regionalen Ausrichtung von Didingen

Anhang 2
Tabellarische Ubersicht Uber die Regionale Beteiligung bzw. das heutige Beziehungsnetz der
Gemeinde Didingen

Matrix Verbande und Organisationen im Umfeld Didingen:

Nr. Verbande/Org. Agglomeration Sense See Kanton
Freiburg

1. Regionale Eisbahn Sense-See AG

2. Verein Kinderbetreuung Dadingen

3. Wasserversorgung Dudingen

4 Dadingen Tourismus

5. Reformierte Kirchgemeinde Dodingen

6. Romisch-Katholische Kirchgemeinde
Dodingen

7. Stiftung Spichermatte

8. Stiftung Zentrum Drei Rosen

g Stadion Birchhdlzli AG

10. Gemeindeverband Region Sense

11. Gesundheitsnetz Sense

12 Gemeindeverband Orientierungsschule
des Sensebezirks

13. Gemeindeverband ARA Region
Sensetal, Laupen

14. Clientis Sparkasse Sense

15. Stiftung St. Wolfgang

16. Tageselternverein Sense

17. B dschaft und R
Sozialdienst Sense-Unterland

18. Gemeindeverband Regio-Badi Sense

19. SAIDEF AG
Kehrichtverbrennungsaniage

20. Flurgenossenschaften und
W L !

21, Feuerwehr Sense Nord

22 KEVAG AG

23 Freiburger Gemeindeverband

24, Ferienheim Jaun

25, Rechenzentrum Gemeinde
Deutschireiburg

26. Agyexpo, Granges-Paccot

27. Wirtschaftsférderung

28. Mobilitat

29. Raumplanung

30. Kulturforderung

3. Tourismus

Verbénde/Organisationen

Gemeinden

1. Regicnale Eisbahn Sense-See AG Dudingen

2. Verein Kinderbetreuung Dudingen Dudingen

3. Wasserversorgung Dudingen Dudingen

4. Dudingen Tourismus (Schwarzsee Tourismus) Dudingen / Schwarzsee Tourismus

5. Reformierte Kirchgemeinde Dudingen Dudingen

6. Rémisch-Katholische Kirchgemeinde Diidingen Dudingen

7. Stiftung Spichermatte Dudingen

8. Stiftung Zentrum Drei Rosen Dudingen

9. ‘Stadion Birchhalzli AG Dudingen

10. Gemeindeverband Region Sense Alterswil, Bésingen, Brinisried, Dudingen, Giffers, Heitenried, Plaffeien, Plasselb, Rechthalten, St. Antoni, St. Silvester, St. Ursen, Schmitten,
Tafers, Tentlingen, Ueberstorf, Wonnewil-Flamatt
Jaun, Val-de-Charmey

M. Gesundheitsnetz Sense Alterswil, Bésingen, Brinisried, Dadingen, Giffers, Heitenried, Plaffeien, Plasselb, Rechthalten, St. Antoni, St. Silvester, St. Ursen, Schmitten,
Tafers, Tentlingen, Ueberstorf, Winnewil-Flamatt

12. Gemeindeverband Orientierungsschule des Sensebezirks | Alterswil, Bésingen, Brinisried, Didingen, Giffers, Heitenried, Plaffeien, Plasselb, Rechthalten, St. Antoni, St. Silvester, St. Ursen, Schmitten,
Tafers, Tentlingen, Ueberstorf, Wunnewil-Flamatt

13. Gemeindeverband ARA Region Sensetal, Laupen Alterswil, Bésingen, Didingen, Heitenried, St. Antoni, St. Ursen, Schmitten, Tafers, Ueberstorf, Wannewil-Flamatt
Cressier, Gurmels, Kleinbdsingen, Murten
Laupen und 12 weitere Bernische Gemeinden

14, Clientis Sparkasse Sense Alterswil, Branisried, DUdingen, Heitenried, Plaffeien, Rechthalten, St. Antoni, St. Ursen, Schmitten, Tafers, Tentlingen, Ueberstorf

15. Stiftung St. Wolfgang Basingen, Dudingen, Schmitten, Wunnewil-Flamatt, Ueberstorf

16. Tageselternverein Sense Alterswil, Bésingen, Brinisried, Dddingen, Giffers, Heitenried, Plaffeien, Plasselb, Rechthalten, St. Antoni, St. Silvester, St. Ursen, Schmitten,
Tafers, Tentlingen, Ueberstorf

17. Berufsb dschaft und Regi ler Sozialdienst Sense- | Bosi Dadingen, Schmitten, Winnewil-Flamatt, Ueberstorf

Unterland

18. Gemeindeverband Regio Badi Sense Bésingen, Dudingen, Schmitten, Ueberstorf, Winnewil-Flamatt
Gurmels, Kleinboésingen,
Laupen und 4 weitere Bernische Gemeindean

19. ‘SAIDEF AG Kehrichtverbrennungsanlage Kanton Freiburg und Bernische Gemeinden

20. FlL 1schaften und W b nehmen Dudingen und Tafers

21. Feuerwehr Sense Nord Alterswil, Bésingen, Didingen, Heidenried, Rechthalten St. Antoni, St. Ursen, Tafers
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Bericht Spezialkommission zur Regionalen Ausrichtung von Didingen

Nr. Verbé&nde/Organisationen Gemeinden

22. KEVAG AG Belfaux-Autafond, Brinisried, Dadingen, Giffers, Givisiez, Granges-Paccot, Gurmels, Heitenried, Plaffeien, Plasselb, Rechthalten, St. Antoni,
St. Ursen, Schmitten, Tafers, Tentlingen

23. Freiburger Gemeindeverband Alle Gemeinden des Kantons Freiburg

24, Ferienheim Jaun Aktionare|

25. Rechenzentrum Gemeinde Deutschireiburg Alterswil, Bdsingen, Dudingen, Giffers, Plaffeien, Rechthalten, St. Antoni, St. Silvester, St. Ursen, Schmitten, Tafers, Tentlingen, Ueberstorf,
Wannewil-Flamatt
Gemeindeverband Region Sense
Greng, Gurmels, Muntelier

26. Agyexpo, Granges-Paccot Aktionare

27. Wirtschaftsforderung

28. Mobilitat

29. Raumplanung Agglomeration Freiburg

30. Kuiturfrderung

3. Tourismus

27.-31. | Agglomeration Freiburg Dadingen

Avry, Belfaux, Corminboeuf, Fribourg, Givisiez, Granges-Paccot, Marty, Matran, Villars-sur-Glane
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Bericht Spezialkommission zur Regionalen Ausrichtung von Didingen

Anhang 3

Agglo-Projekte

AP2 AP3 AP4 | Investitions- | Agglo-Bei- Nettokosten Bezeichnung Status
kosten trag
11.13 Bushaltestelle Briegli Realisiert
900'000.00 100'000.00 800'000.00
22.24 Langsamverkehrsweg Realisiert
650'000.00 385'000.00 265'000.00 Briegli-Duensstrasse
23.2 Velounterstand Briegli Realisiert
80'000.00 40'000.00 40'000.00
21.16 Unterfihrung In Planung
5'000'000.00 | 3'000'000.00 2'000'000.00 | Dudingenplus (Studie)
20.14 LVA Bahnhof- Realisiert
4'550'000.00 | 4'000'000.00 550'000.00 Tunnelstrasse
21.13 LVA Rampen Grandfey- | In Planung
1'500'000.00 | 1'150'000.00 350'000.00 briicke (Ideenwettbe-
werb)
43.2 Verbindungsstrasse Zur Genehmi-
250'000.00 125'000.00 125'000.00 Birch-Luggiwil (Fuss- gung beim
gangerverbindung) UVEK
23.1 M-7.16 Schaffung von 300 Velo- | Pendent
300'000.00 150'000.00 150'000.00 Abstellplatzen
43.12 Valtraloc Koordination
1'600'000.00 | 750'000.00 850'000.00 ASTRA/
43.13 Valtraloc Kanton
500'000.00 250'000.00 250'000.00
43.15 M-8.1 Valtraloc
3'900'000.00 | 1'700'000.00 2'200'000.00
43.16 M-9.1 Valtraloc
1'000'000.00 | 500'000.00 500'000.00
43.17 Verkehrsberuhigung 1 Projekt von
160'000.00 offen 160'000.00 Géansebergstrasse Parlament ab-
gelehnt
20.14 Transagglo Teilstlick Provisorisch
TBD | 4'000'000.00 | 4'000'000.00 - Tunnelstrasse-Zelg inkl. | angemeldet
Zelgbriicke AP4
20.14 Transagglo Teilstlick Provisorisch
TBD | 1'500'000.00 | 1'500'000.00 - Zelgbricke-Landgast- angemeldet
hof Garmiswil AP4
20.14 LVA Bahnhof-Grandfey Provisorisch
TBD | 1'000'000.00 | offen 1'000'000.00 | Transagglo angemeldet
AP4
20.14 Transagglo Teilstlick Provisorisch
TBD | 1'300'000.00 | 1'300'000.00 - Balliswil-Grandfeybri- angemeldet
cke AP4
1 Renaturierung Provisorisch
TBD | 520'000.00 offen 520'000.00 Horiabach Nord angemeldet
AP4
Sanierung Provisorisch
TBD | 2'470'000.00 | offen 2'470'000.00 Heitiwilstrasse angemeldet
AP4
Fussweg & Trottoir Provisorisch
TBD | 500'000.00 offen 500'000.00 Bonnstrasse-Bad Bonn angemeldet
AP4
Ortsbus Provisorisch
TBD | 375'000.00 offen 375'000.00 Bushaltestellen angemeldet
AP4
3.NP.15 nicht nicht Un Arbre un Enfant Wird seit 2019
wesentlich wesentlich (Sammelmassnahme umgesetzt
jéhrlich)
3NP.10.00 385'000.00 offen 385'000.00 Revitalisierung Realisiert
Heitiwilbach

Didingen - realisierte Projekte:

Investitionskosten total CHF 6'565°000
Agglo-Beitrage total CHF 4'525'000 (ohne Revitalisierung Heitiwilbach)
Nettokosten total CHF 2'040°000
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